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TEHOSTETTU HARMAAN TALOUDEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNNAN
TOIMINTAOHJELMA VUOSILLE 2012-2015

Ohjelman keskeiset tavoitteet ja vaikutukset

Harmaan talouden torjunnan ministerityoryhmé on valmistellut tehostetun harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman vuosille 2012-2015.

Toimintaohjelma on jatkoa viidelle aikaisemmalle Valtioneuvoston periaatepadtok-
selle hallituksen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden véhen-
tamiseksi. Toimintaohjelmalla toteutetaan padédministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmaan 22.6.2011 kirjattua tavoitetta harmaan talouden tehostetusta torjunnasta.
Hallitusohjelman mukaan harmaan talouden torjunta on hallituksen kérkihankkeita.

Toimintaohjelman tavoitteena on vihentdd harmaata taloutta ja talousrikollisuutta

sekd tukea laillista yritystoimintaa ja tervettd kilpailua. Toimintaohjelmalla turvataan
verojen ja muiden maksujen kertymista, julkisten palveluiden sdilymisti ja varmiste-
taan julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Toimintaohjelmalla tuetaan tervetti yritta-

Jyyttd ja tyollisyytta.

Toimintaohjelman hankkeet ennaltachkéisevit harmaata taloutta ja niiden toteuttami-
sella vahennetédédn rikoksentekomahdollisuuksia, korotetaan kiinnijdédmisriskia ja lisé-
tddn viranomaisten reagointivalmiutta harmaan talouden paljastamisessa ja torjun-
nassa. Seuraamusjérjestelmin muutokset ja rikoksella saadun hyédyn tehostuva
poisottaminen lisddvéat kokonaisvaikuttavuutta.

Tehtdvilld lainsddadantomuutoksilla korostetaan myos yrityksien vastuuta harmaan ta-
louden torjunnassa ohjaamalla yrityksid valitsemaan luotettavia ja lakisddteiset vel-
voitteet hoitavia yhteistyokumppaneita. Samalla luodaan keinoja, jotka lisddvit yri-
tysten omavalvontamahdollisuuksia ja tyontekijoiden mahdollisuuksia saada lain ja
tyoehtosopimuksen mukainen palkkansa. Ohjelmassa korostetaan myds kansalaisten
omaa vastuuta harmaan talouden torjunnassa.

Toimintaohjelman hankkeiden toteuttamisella tavoitellaan 300—400 milj. euron vuo-
sittaista verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisdystd, rikosvahinkojen estdmisté seké
takaisinsaatua rikoshydtya. Tédsséd toimintaohjelmassa paitetyt lukuisat lainsdadénto-
hankkeet ja valvonnan lisddminen antavat uskottavan perustan lisdtuloille. Toimenpi-
teiden avulla on lisdksi mahdollista tehostaa viranomaistoimintaa ja yhteiskunnan
voimavarojen kéyttod. Harmaan talouden toiminnan edellytykset vdhenevit ja rehel-
lisen yritystoiminnan toimintaedellytykset paranevat.

Hallitus haluaa korostaa harmaan talouden torjuntaa seka strategiatasolla ettd merkit-
tavid sdddoshankkeita valittaessa. Hallitus haluaa myds huolehtia lainsdddéntoa val-
misteltaessa siitd, ettei lainsdddantd mahdollista veronkiertimisen luonteista vero-
suunnittelua. Huomiota tullaan kiinnittdméan myos lainsdddantoon, joka kasvattaa
riskid harmaan talouden laajenemisesta. Harmaan talouden torjunnan keinoja valitta-



essa viltetddn toimia, jotka lisddvét aiheetonta hallinnollista taakkaa yrityksille tai
yksityisille. Kaikkeen uudistamisty6hon siséllytetddn lainsdddannon yritysvaikutus-
ten arviointi.

Harmaan talouden torjunta vaatii laaja-alaista yhteistyotd sekd kansallisesti ettd kan-

sainvilisesti. Hallitus korostaa, ettd Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa kansainvili-
sen veronkierron lopettamisessa ja harmaan talouden torjumiseen liittyvien hankkei-

den edistamisessd sekd EU:ssa ettd OECD:ssa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimintaohjelmien jatkuvuutta on pidetty
tarkeénd, koska talousrikosten tekomahdollisuudet kehittyvit jatkuvasti taloudellisen,
yhteiskunnallisen, kansainvilisen ja teknisen toimintaympériston muuttuessa.

Hallitus on pééttényt osoittaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan
vuosittain 20 miljoonan euron erillisen méérarahan. Hallituskaudella toteutetaan
myos laaja harmaan talouden vastainen tiedotuskampanja.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tilanne

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat yhteiskunnalle merkittivié tappiota.
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan vuonna 2010 teettimén tutkimuksen mukaan vero-
tarkastuksiin perustuvalla laskentamenetelmélld Suomen harmaan talouden laajuus
olisi ollut 10—14 miljardia euroa vuonna 2008. Se vastaa 5,5-7,5 % bruttokansantuot-
teesta, joka tarkoittaa 4-6 miljardin euron vuosittaisia verojen ja maksujen tappioita.
Harmaa talous on kansainvilistynyt ja sen méadrd, erityisesti tydvoimavaltaisilla aloil-
la, on kasvanut Suomessa. My®0s jarjestiaytynyt rikollisuus on alkanut yhd enemmén
hy6dyntidd harmaan talouden mahdollisuuksia.

Eduskunnan teettdma tutkimus sisélsi kattavat yrityskyselyt harmaan talouden ydin-
toimialojen osalta. Yrityskyselyjen kautta voidaan saada ajankohtaista ndkemysta sii-
td, miten yritykset itse kokevat harmaan talouden vaikutukset mm. kilpailuneutrali-
teettiin liittyen. Talonrakennusta sekd majoitus- ja ravitsemisalaa edustavista yrityk-
sistd yli puolet ja kuljetusalan yrityksistd ldhes puolet kyselyyn vastanneista arvioi
alansa harmaan talouden lisdéntyneen ainakin jonkin verran viimeksi kuluneiden 5
vuoden aikana. Vastanneista rakennus- ja kuljetusyrityksisti 1dhes 70 % ja majoitus-
ja ravitsemisalan yrityksistd ldhes 90 % piti harmaan talouden kilpailua védristivaa
vaikutusta vahintddn kohtalaisena.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden rikosten vakavuutta lisid myds se, ettd ne
ovat suurelta osaltaan piilorikollisuutta. Eri arvioiden mukaan talousrikollisuudesta
tulee poliisin tietoon vain vajaa 10 prosenttia ja kun harmaa talous lasketaan mukaan,
viranomaisten tietoon tuleva osuus pienenee entisestiin.

Poliisin tilastojen mukaan vuonna 2010 tutkittavaksi tulleissa talousrikosjutuissa
(1562) oli noin 2900 rikosnimikettd. Veropetoksia niistd oli 278, kirjanpitorikoksia
655 ja velallisen epérehellisyysrikoksia 341. Avoinna olevien talousrikosilmoituksi-
en lukumééra vuoden 2010 lopussa oli 2103 kappaletta ja vuoden 2011 tilanne on
samankaltainen. Poliisissa péétettyjen esitutkintojen tutkinta-ajat ovat olleet vuonna



2010 keskiméirin 326 vuorokautta ja vuonna 2011 ne ovat laskeneet 313 vuorokau-
teen.

Tullissa tutkittiin vuonna 2010 yhteensd 643 veropetosrikosta. Edelleen tullissa tut-
kittiin vuoden 2010 aikana talousrikoksiksi luokiteltuja rikoksia 158 kappaletta tut-
kinnan keston ollessa keskimdarin 213 vuorokautta. Uusia talousrikosilmoituksia kir-
jattiin vuonna 2010 kaikkiaan 156 kappaletta.

Syyttdjille saapui vuonna 2010 yhteenséd 1242 talousrikoksiksi tilastoitua asiaa. Néis-
td vuoden aikana ratkaistiin 1059 asiaa. Jutuista 784 johti syytteeseen. Keskimaarii-
nen syyteharkinta-aika talousrikosasioissa oli 4,28 kuukautta.

Harmaata taloutta on todettu erityisesti sellaisilla tydvoimavaltaisilla toimialoilla,
joille on yhteistd pimeédn tyovoiman kéyttd. Tydvoimavaltaisia toimialoja ovat esi-
merkiksi rakennusala, majoitus- ja ravitsemisala, kuljetusala, siivous- ja kunnossapi-
toalat, parturi- ja kampaamoala, kauneudenhoitopalvelut sekd myds yksityinen sosi-
aali- ja terveysala.

Suomalaiset tydmarkkinat tarvitsevat ulkomaista tydvoimaa. Ulkomaisten yritysten
tai ulkomaisen tyovoiman kéyton yhteydessd nousevat esiin myds harmaaseen talou-
teen liittyvdt kysymykset. Rakennusteollisuuden, Rakennusliiton ja tydsuojeluhallin-
non havainnot vahvistavat kisitystd ulkomaisen tydvoiman ripeésta lisdéntymisesta.
Harmaata taloutta esiintyy ldahinna siind joukossa ulkomaista tyévoimaa, joka tyos-
kentelee Suomessa joko ulkomaisen yrityksen tdkildisen toimeksiantajan vuokraa-
mana tai ulkomaisen aliurakoitsijan palveluksessa. Rakennusalan lisdksi ulkomaista
tyovoimaa loytyy tdllaisissa tilanteissa muun muassa metalli- ja siivousaloilta.

Rakennusalan yrityksid koskevia verotarkastuskertomuksia on valmistunut ajalla
1.1.2008 - 31.8.2011 yhteensd 2 611 kpl eli noin 700 kertomusta vuodessa. Harmaata
taloutta on esiintynyt n. 30 % rakennusalan verovalvontakohteista.

Eldketurvakeskuksen ja eldkeyhtididen selvittdmien tydeldkevakuuttamisen laimin-
lyontitapausten méard (vakuuttamisen laiminlyoneet tydnantajat, vakuuttamattomat
tyontekijit, vakuuttamaton palkkasumma) on viime vuosina kasvanut selvisti. [Imi-
tulleiden laiminlyontien kasvu johtuu ennen kaikkea lisdéntyneestd viranomaisyhteis-
tyOsti sekd tietojensaantioikeuksien lisddmisestd, joka télla hetkelld mahdollistaa ai-
kaisempaa kattavammat vakuutus- ja verotietojen vertailut. Rikoslain 29 lukuun
vuonna 2007 lisdttya tydeldkevakuutusmaksupetosta on kéytetty kaikkein torkeimpi-
en eldkevakuuttamisen laiminlyontien kohdalla.

Tilaajavastuulaki tuli voimaan vuoden 2007 alusta. Yrityksilld on edelleen merkitta-
vid puutteita lain sddnndsten noudattamisessa. TyOsuojeluhallinto tarkastaa vuosittain
noin 3500 sopimusta. Tilaajavastuulain edellyttimét selvitykset eivit olleet kunnossa
miltei 60 %:ssa tarkastetuista sopimuksista. Noin 10 % tapauksista on johtanut lai-
minlydntimaksun médrdadmiseen.

Majoitus- ja ravitsemistoimiala on yksi harmaan talouden toiminnalle alttiimmista
elinkeinoista. Elinkeinon osuus bruttokansantuotteesta on 1,6 % mutta sen osuus
harmaasta taloudesta Suomessa on arvioiden mukaan 6 %, eli lihes nelinkertainen
alan kokoon néhden.



Eduskunnan teettdmin tutkimuksen mukaan harmaan talouden aiheuttamat verotap-
piot ovat kasvaneet kansainvilisessé sijoitustoiminnassa. Sijoitustoimintaan liittyvai
harmaata taloutta on vaikea havaita ja tunnistaa veroviranomaisen tietojensaantimah-
dollisuuksien puutteiden takia.

Markkinaehtoisesta hinnoittelusta poikkeava hinnoittelu ja muu perusteeton voiton-
siirto esimerkiksi yritysjirjestelyjen yhteydessd kansainvélisesti toimivissa konser-
neissa ovat kasvattaneet Suomen verovajetta. On tdrkedd, ettd Verohallinto varmistaa
valvonnalla, ohjauksella sekd kansainvéliselld ja viranomaisyhteistyolld, ettd Suomi
saa sille lain ja verosopimusten mukaan kuuluvan osuuden ndiden konsernien verotu-
loista.

Suunnitelmallisilla tai piittaamattomuudella aiheutetuilla ympéristorikoksilla haetaan
merkittdvid taloudellisia hy6tyja yritystoiminnan yhteydessd. Ympéristod pilaavan
toiminnan harjoittaja sdéstéa jatehuoltokustannuksissa tai ympéristonsuojeluinves-
toinneissa. Toiminta vaaristia kilpailutilannetta yhteiskunnan ja ympériston kustan-
nuksella. Taloudellinen laskukausi lisdd ongelmia myos télld alueella.

Viranomaistoiminta on viimeisten vuosikymmenten aikana kehittynyt myonteiseen
suuntaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa. Toimivan viranomai-
syhteistyOn esteitd on saatu poistettua mm. kehittdmalld viranomaisten vilisii tie-
donvaihtosddnnoksid, toimivaltuuksia ja toimintamalleja.

Kansainvilinen taantuma tulee yha aiheuttamaan kilpailun kiristymistd ja lisdé pai-
netta epérehellisiin kilpailukeinoihin. Konkurssien miérén ja konkurssirikosten sekd
verojen ja tullimaksujen vilttdmisen arvioidaan lisdéntyvian. Jarjestaytynyt rikolli-
suus kéyttdd hyvékseen laillista litketoimintaa ja toimii erityisesti rakennusalan har-
maassa taloudessa. Jarjestaytyneen rikollisuuden siirtyminen laillisen litketoiminnan
piiriin on kasvussa. Viranomaisten kansainvélisen yhteistyon tarve tulee lisdédnty-
maén.

Suomi toimii kansainvélisten rahoitusmarkkinoiden vakauden, l1dpindkyvyyden ja
vastuullisuuden lisdédmiseksi. EU:n toimien ohella keinoina voivat tulla kyseeseen
rahoitussektoriin kohdistuvat kansainvéliset verot, rahoitusmarkkinavalvonnan tiu-
kentaminen, vakavaraisuusmaérdysten kiristiminen ja ldpindkyméttomien riskikasau-
tumien ennaltachkiisy. Hallitus toimii veroparatiisien sulkemiseksi mm. tiukentamal-
la yritysten raportointivelvollisuutta ja lisddmalld viranomaisten tietojenvaihtoa.

Suomi tukee automaattisen ja monenkeskisen tietojenvaihdon yleistymisté kansain-
vilisessd verotustietojen vaihdossa ja jatkaa tietojenvaihtoa koskevien sopimusten
tekemistd matalan verotuksen valtioiden kanssa. Suomella on téllé hetkella jo yli 30
sopimusta verotustietojenvaihdosta matalan verotuksen valtioiden kanssa. Lisdksi
vastaavia tietojenvaihtoméérayksid on myds kaksinkertaisen verotuksen vilttamisek-
si tehdyissd sopimuksissa, joita Suomi on tehnyt myos erdiden matalan verotuksen
valtioiden kanssa. Néilld keinoilla voidaan saada tietoja Suomen verotusta varten sil-
loin, kun matalan verotuksen valtioissa on Suomessa verovelvollisten tuloja. Tieto-
jenvaihto mahdollistaa Suomessa veronalaisten tulojen verottamisen toteutumisen.



Ohjelmaan sisiltyviit hankkeet

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd ministerit ja viranomaiset toteuttavat tehostetun
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman hankkeet vuosi-
na 2012-2015.

1. Muutetaan tilaajavastuulakia rakennustoimialan osalta tyo- ja elinkeinoministerion
’Tilaajavastuulain rakentamistoimintaa koskevat muutokset” —tydryhmén (TEM ra-
portteja 31/2011) ehdotusten pohjalta. Tyoryhmin linjausten tarkoituksena on laajen-
taa tilaajavastuulain selvitysvelvollisuutta, lain soveltamisalaa ja kehittdd lain seu-
raamusjarjestelmad saatamalld korotetusta laiminlyontimaksusta. Tilaajavastuulain
mukaisten viranomaistietojen saatavuutta helpotetaan ja yritystoiminnan lapinédky-
vyyttd lisitddn luomalla julkinen rekisteri laiminlydntimaksuista.

Selvitetdén tilaajavastuulain uudistamistarpeet ja selvitysten pohjalta valmistellaan
kolmikantaisesti tarpeelliset ehdotukset. Uudistamistydssd otetaan huomioon muun
muassa tilaajan ja aliurakoitsijan vastuun suhde toimialakohtaisesti, laiminlyonti-
maksujen korottaminen seka toistuvien ja tahallisten laiminlyontien nykyisti voi-
makkaampi sanktiointi. Ehdotusten pohjaksi tehdddn muun muassa kansainvélinen
selvitys tilaajavastuun sdéntelykeinoista.

Pddvastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio

2. Julkisissa hankinnoissa tehostetaan harmaan talouden torjuntaa. Hankintalain osal-
ta toteutetaan kolmikantaisen valmistelun pohjalta “Talousrikollisuuden ja harmaan
talouden torjuminen rakennus- sekd majoitus- ja ravitsemisalalla” —ty6ryhmén ehdo-
tukset tyoryhmén esittimin rajauksin. Kuntien rakennusalan urakkasopimuksiin on
siséllytettidva lauseke, jonka mukaan sopimukseen liittyvissa tydsuhteissa on nouda-
tettava vahintddn niitd tyosuhteen vihimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtoso-
pimusmédridysten mukaan on noudatettava. Hankintalakiin tehdién kokonaisuudis-
tus, jonka yhteydessd valmistellaan kuntien lisétyt suorahankintamahdollisuudet,
kynnysarvojen korottaminen ja menettelytapojen yksinkertaistaminen. Hankintalain
uudistusten mahdollista laajentamista muille toimialoille valmistellaan tilaajavastuu-
lain uudistuksen yhteydessi. Pddvastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio

3. Selvitetddn mahdollisuudet sdétia lailla siitd, ettd palkka on elinkeinotoiminnassa
maksettava tyontekijian ilmoittamalle pankkitilille tai maksuméérdyksend tyonantajan
pankista.

Pddvastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio



4. Rakennusalan tydsuhde- ja verovalvontaa tehostetaan ottamalla kdytt6on tyomailla
veronumero pakollisessa kuvallisessa tunnistekortissa. Lisdtddn viranomaisten ra-
kennusalalta kaytettdvissd olevia tietoja ottamalla kdyttoon tyomaiden tyontekijitie-
tojen ja urakkatietojen kuukausittainen ilmoitusmenettely Verohallinnolle. Tyonteki-
jd- ja urakkatietojen ilmoittamismenettelyn toteuttamisen yhteydessé selvitetddn
edellytykset asettaa ilmoittamismenettelyn ulkopuolelle jdédville yksityishenkiloille
velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle rakennuslupaa edellyttivissd korjaus- ja uudis-
rakentamistoimissa kéytetyisti urakoitsijoista tai tyontekijoistd sekd niille maksettu-
jen maksujen maarista.

Pddvastuutaho: Valtiovarainministerio

5. Selvitetddn mahdollisuudet luoda valtuutettu urakoitsijajérjestelmé rakennusalalle,
jolla edistetddn yritysten mahdollisuutta varmistaa yhteistyokumppaniensa sitoutu-
minen lakisdéteisten velvoitteiden hoitamiseen sekd parantaa rakentamisen laatua.
Pddvastuutaho: Ympdristoministerio

6. Selvitetddn Verohallinnon mahdollisuudet saada tyonantajalta nykyisté reaaliaikai-
semmin tyontekijdkohtaisia tietoja kaikilla toimialoilla. Selvitetdin muun muassa
menettelyd, jossa tyOnantajat ilmoittaisivat vuosittaisten tietojen sijaan esimerkiksi
kuukausikohtaiset palkanmaksutiedot Verohallinnolle.

Pddvastuutaho: Verohallinto

7. Verohallinto tehostaa siirtohinnoitteluun, muihin kansainvilisiin voitonsiirtoihin ja
menojen kohdistamiseen seké kansainvalisiin yritysjérjestelyihin kohdistuvaa val-
vontaa ja ohjausta. Selvitetddn mahdollisuudet lisata tilintarkastustoimen velvoitteita
ja vastuuta edelld mainituista kysymyksista.

Pddvastuutaho: Verohallinto ja tyo- ja elinkeinoministerio

8. Tehddin majoitus- ja ravitsemisalalla selvitys kassakoneiden manipuloinnin ylei-
syydestd sekd mahdollisuuksista torjua ohimyyntid. Selvityksen pohjalta valmistel-
laan tarpeelliset sddnnokset velvollisuudesta kayttiad tyyppihyvéksyttyjd kassakoneita
sekd velvollisuudesta tarjota kuitti laiminlydnneistd aiheutuvine mahdollisine seu-
raamuksineen. Selvitetdén vastaavanlaisen lainsdddanndn tarve ja soveltuminen
muilla kiteistoimialoilla.

Pddvastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Verohallinto

9. Toteutetaan alkoholilainsdaddnnon kokonaisuudistus. Arvioidaan, onko alkoholi-
lakia tarkoituksenmukaista uudistaa siten, ettd méaériteltdisiin nykyistd selkeimmin
sen soveltamisalaan kuuluva toiminta (esimerkiksi lain soveltuminen pitopalveluyri-
tyksiin), lisdttdisiin sdénnds, joka velvoittaa ilmoittamaan lupaviranomaiselle luvan-
haltijjan omistussuhteiden muutoksista kahden viikon kuluessa tapahtumasta seka
mahdollistettaisiin hallinnollisen laiminlyontimaksun kaytt anniskeluluvan peruut-
tamisen sijasta.

Pddvastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio

10. Verotukseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla samat kaikilla Suo-
messa asuvilla tydvoimaan osallistuvilla henkil6ill4 ja riippumattomia maahanmuut-
tajan asemasta verosopimukset ja kansainvéliset verosddnnokset huomioon ottaen.



Tehdéddn kokonaisarvio ulkomaisen tyovoiman kéyttod koskevan sadntelyn toimi-
vuudesta ja puutteista. Selvityksen pohjalta valmistellaan tyonantajien velvollisuus
ennen tyontekijin ldhettimisti tehdd Suomen viranomaiselle ilmoitus ldhetetyisté
tyontekijoistd sekd Suomessa toimivien ulkomaisten tyonantajien velvollisuus rekis-
terdityd Suomeen EU:n lainsddddanndn mahdollistamissa rajoissa. Lisédksi selvitetdén,
voidaanko ulkomaille rekisterdidyille yrityksille sddtda velvollisuus perid ldhdevero
tai toimittaa ennakonpidétys niiden maksaessa Suomessa tehdystd tydstd veronalaista
palkkaa riippumatta siitd, onko yritykselld Suomessa kiinted toimipaikka vai ei.
Pddvastuutaho: Valtiovarainministerié

Muut keskeiset vastuutahot: Tyo- ja elinkeinoministerio, Sosiaali- ja terveysministe-
ri0 ja Sisdasiainministerio

11. Arvopaperimarkkinalain kokonaisuudistuksen yhteydessd varmistetaan viran-
omaisten riittdvat tietojensaantimahdollisuudet ja huolehditaan siitd, ettei muutos li-
sdd harmaata taloutta. Térkeita tavoitteita ovat, ettd arvopaperimarkkinoiden omis-
tuksen julkisuus ja lapindkyvyys sdilytetddn vihintdén nykytasolla ja ettd arvopape-
rimarkkinalaki uudistetaan rakenteeltaan siten, ettd Suomen lainsdddéanté on kilpailu-
kykyinen muiden maiden vastaavan lainsdddédnnon kanssa. Toteutetaan hallintarekis-
terien viranomaisjulkisuus sekd lainsdddantomuutokset, joilla rajoitetusti verovelvol-
lisille maksettavista osingoista peritdén lain edellyttdima l&hdevero, jollei osingon to-
siasiallisesta saajasta ja hdnen oikeudestaan pienempédén veroon esitetd luotettavaa
selvitystd. Valmistellaan Suomessa toimiville etdviélittéjille ja suomalaisten arvopa-
pereiden sdilyttédjille velvoite antaa vuosi-ilmoitus vilittdmistddn suomalaisten ja
Suomeen yleisesti verovelvollisten arvopaperikaupoista.

Pddvastuutaho: Valtiovarainministerio

12. Yritysten julkisten velvoitteiden hoitamista helpotetaan. Harmaan talouden tor-
junnassa tarvittavien rekisteritietojen saatavuutta parannetaan. Selvitetddn mahdolli-
suudet saada esimerkiksi tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden tdyttdmiseen tar-
vittavat viranomaistiedot maksutta. Liséksi selvitetddn mahdollisuutta edistdd viran-
omaisrekisterien ajantasaisuutta ja luotettavuutta.

Pddvastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Oikeusministerio, Valtiovarainministerio ja Sosiaali- ja
terveysministerio

13. Viranomaisten vilisid tiedonvaihdon esteitd puretaan ja tarvittavat viranomaisre-
kisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttoon. Sel-
vitetddn viranomaisten mahdollisuutta antaa nykyistd laajemmin oma-aloitteisesti
tarpeellisia tietoja vastuuviranomaiselle. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden
ehkiisemiseksi laajennetaan tarkemman selvityksen perusteella esimerkiksi ulko-
maalaisasioita hoitavien viranomaisten seka julkisia tukia ja elinkeinolupia mydnté-
vien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Tehtdvin selvityksen perusteella mahdol-
listetaan rahanpesun torjunnan tietojen kiytt viranomaistoiminnassa nykyisté laa-
jemmin. Saatujen kokemusten perusteella laajennetaan tarvittaessa Harmaan talou-
den selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten kadyttdalaa harmaan talouden tor-
junnassa. Selvitetddn viranomaisten toimintaedellytysten ja —valtuuksien kehittimis-
tarpeita harmaan talouden torjunnassa ja ryhdytéén selvitysten pohjalta tarpeellisiin
toimiin kolmikantaisesti.

Pddvastuutaho: Sisdasiainministerio

Muut vastuutahot: kunkin hallinnonalan ministeriét



14. Vahvistetaan tyosuojeluviranomaisten mahdollisuutta tarkastaa se, ettd palkkaus
on lainsddddnnon ja tydpaikkaa koskevan tydehtosopimuksen mukainen. Selvitetddn
kolmikantaisesti tydsuojeluvalvonnan resurssien riittdvyys ja tarkoituksenmukainen
kohdentaminen, toimivaltuudet seki hallinnolliset kehittdmistarpeet.
Pddvastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio

15. Konkursseihin liittyvien talousrikosten torjuntaa tehostetaan syyttdjan, konkurs-
siasiamiehen toimiston ja pesdnhoitajien tyonjaon uudistamisella asioiden esitutkin-
taan saattamiseksi. My0s kaytantoja tulisi kehittdd niin, ettd pesénhoitajat tekevit
tutkintapyyntdja rikosepdillyistd nykyistd enemman. Itsekriminointisuoja huomioi-
daan konkurssimenettelyssé.

Pddvastuutaho: Oikeusministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Konkurssiasiamiehen toimisto, Valtakunnansyyttdjinvi-
rasto ja Poliisihallitus

16. Talousrikollisuuteen liittyvdé rikosprosessin kokonaisaikaa lyhennetddn. Laajo-
jen rikosasioiden kisittelyd nopeutetaan tiiviilld esitutkintaviranomaisten ja syytté-
jéyhteistyolld ja kehittdmélld syyttdjan rajaamismahdollisuuksia. Syyteneuvottelujar-
jestelméan kayttoonoton mahdollisuudet arvioidaan. Viranomaistoiminnassa tulee
mahdollisuuksien mukaan kehittdd hallinnollisten sanktioiden kdyttamisté rikosoi-
keudellisen prosessin sijaan vihdisissé rikoksissa. Kehitetddn ja arvioidaan keinoja,
joilla sellaiset rikosjutut, joissa on lukuisa méérd asianomistajia, pystytdén nykyisti
sujuvammin késittelemédén rikosprosessissa ilman, ettd asianomistajien oikeus oikeu-
denmukaiseen oikeudenkéyntiin vaarantuu. Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien
uudistusten toteuttamista seurataan erityisesti oikeussuojakeinojen ja rikosten torjun-
nan kannalta.

Pddvastuutaho: Oikeusministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Sisdasiainministerio, Valtakunnansyyttdjdinvirasto, Po-
liisihallitus ja Tullihallitus

17. Selvitetaan ja valmistellaan tarvetta tarkistaa rangaistusasteikkoja ja kvalifioitujen
tekomuotojen tarvetta rikosten térkeyden mukaan.
Péaé&vastuutaho: Oikeusministerié

18. Selvitetdin ja valmistellaan rikoshyddyn tuomitsemisessa sovellettavaa kdénnet-
tyd todistustaakkaa. Jatketaan selvitystyotéd kéteisrahan ilmoitusvelvollisuuden laa-
jentamisen toteuttamiseksi myos Euroopan sisédrajaliikennettd koskevaksi.
Pddivastuutaho: Oikeusministerié ja Valtiovarainministerio



19. Ryhdytéén toimenpiteisiin liiketoimintakiellon tehostamiseksi. Tehtidvén selvi-
tyksen perusteella mahdollistetaan valvontaviranomaisten oikeus pyytda esitutkinta-
viranomaisia tutkimaan liiketoimintakiellon edellytykset myods muutoin kuin rikok-
sen esitutkinnan yhteydessd, mahdollistetaan kaikille esitutkintaviranomaisille liike-
toimintakiellon edellytysten tutkinta seké laajennetaan viranomaisten oikeutta ja
mahdollisuutta ilmoittaa esitutkintaviranomaisille litketoimintakiellon mahdollisista
rikkomisista. Selvitetddn mahdollisuudet saattaa liiketoimintakiellossa olevat henki-
16t erilliseen internetissé julkaistavaan rekisteriin.

Pddivastuutaho: Sisdasiainministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Oikeusministerio ja Valtiovarainministerio

20. Tehostetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumista sekd viranomai-
syhteistyotéd kehittimalld edelleen ja vahvistamalla ulosoton erikoisperintdé, jonka
tehtdvind on puuttua yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa tdytdntoonpanoa
vilttelevien velallisten vddrinkaytoksiin ja epdasianmukaisiin menettelyihin sekd
toimia osaltaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjujana seké rikoshyddyn
poisottajana.

Pddvastuutaho: Oikeusministerio ja Valtakunnanvoudinvirasto

21. Lisatdan ympéristoviranomaisten nykyain harkinnanvaraista velvollisuutta il-
moittaa mahdollisista ympéristorikoksista esitutkintaviranomaisille. Tiivistetdén vi-
ranomaisyhteistyotd yhtendisten ohjeiden aikaansaamiseksi ja koulutuksen jérjesta-
miseksi.

Pddivastuutaho: Ympdristoministerio

22. Hallituskaudella toteutetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastainen
tiedotuskampanja. Kampanja kohdistetaan eri kohderyhmiin. Kampanjan tarkoituk-
sena on vaikuttaa asenteisiin ja lisdté tietoisuutta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden haitallisista yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Pddvastuutaho: Sisdasiainministerio

Muut vastuutahot: Kunkin hallinnonalan ministeriot

Hankkeiden toteutuksen aikataulu

Resurssit

Hankkeiden vaikuttavuuden, tirkeyden, tydméérin seka asian valmisteluvaiheen
huomioiden ohjelman alkuvaiheessa toteutetaan hankkeet 1, 2,4, 7, 11, 13, 15 ja 19.
Muita kiireellisesti toteutettavia asioita ovat hankkeet 3, 8, 9, 14, 16, 17, 18, 20 ja 22.
Péaavastuulliseksi merkitty taho vastaa ohjelmaan sisdltyvien hankkeiden kéynnisté-
misestd ja yksittdisten hankkeiden koordinoinnista siltd osin, kuin hanke koskee mui-
ta hallinnonaloja.

Hallitus on pééttényt osoittaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan
vuosittain 20 miljoonan euron erillisen méérarahan. Viranomaisten méérarahan pe-
rusteella saamat resurssit tulee kohdentaa sellaisiin toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat
harmaan talouden tai sen edistdmisen estimiseen. My0s talousrikollisuuteen liittyva
kiinnijdédmisriskin korottaminen edellyttda viranomaisresurssien turvaamista seka vi-
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ranomaisyhteistyon kehittdmistd. Lisdksi ohjelman toteuttamisessa kiinnitetddn huo-
miota viranomaisten koulutukseen seké erityisosaamisen ylldpitdmiseen.

Hallitusohjelman mukaan harmaan talouden torjuntaan kohdistuvat viranomais-
resurssit irrotetaan hallituksen tuottavuusohjelmasta. Viranomaisresursseja lisdtdian
méadrdaikaisesti harmaan talouden torjuntaan.

Ohjelman seuranta

Harmaan talouden torjunnan ministerityoryhmé seuraa hankkeiden toteutumista ja
niiden vaikuttavuutta ja ryhtyy tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin. Lisdksi asetetaan talo-
usrikostorjunnan johtoryhmad, jonka tehtdvédni on sovittaa yhteen eri viranomaisten
suunnitelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa seka seurata ja ra-
portoida sddnnoéllisesti ministerityoryhmélle torjuntaohjelman etenemisestd ja mah-
dollisesti tarvittavista uusista toimenpide-ehdotuksista. Hallitus raportoi eduskunnal-
le periaatepédétokseen sisdltyvien hankkeiden toimeenpanosta ja niiden vaikutuksista
ohjelmakauden péityttya.
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