Tyoryhmien laatima
tausta-aineisto

Hallitusneuvotteluiden tyéryhmien laatima tausta-aineisto on julkaistu. Aineistoa ei ole
kasitelty tai hyvaksytty neuvotteluiden johtoryhmassa. Aineisto toimii pohjana hallituksen
toimintasuunnitelman ja ké&rkihankkeiden jatkovalmistelussa.
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TYORYHMIEN ALUSTAVIA EHDOTUKSIA PANOSTUSKOHTEIKSI

OSAAMINEN JA KOULUTUS

KH1: Peruskoulun digitalisaatio, kielikokeilut, liikuntaa tunti paivassa
KH4: Taiteen perusopetus

KH5: yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen padomitus
KHG6: yhteisOtakuu v. 17-18

BIOTALOUS

KH1: T&K&I, demot, energiatuki

KH2: puu liikkeelle, T&K&I

KHa3: kiertotalouden hankkeet

KH4: Makera

KH5: kansallispuiston perustaminen

HYVINVOINTI

H3: Lapsi- ja perhepalveltiden muutosohjelma

H4: lkéihmisten kotihoito

H5: Osatyokykyiset

TYOLLISYYS JA KASVU

Kasvurahasto

Tyovoimahallinnon uudistaminen
Yksityisten.tyovoimapalveluiden roolia helpotetaan
TOIMINTATAVAT

KH1: Julkiset palvelut, digitalisaatio

KHa3: Lainsaddannon laadun parantaminen 1. milj.

KH4: Kokeilut



Koulutus ja osaaminen
LIITTEET YHDESSA SOVITUISTA ASIOISTA:
Ammatillisen koulutuksen uudistuksessa noudatetaan seuraavia periaatteita:

- Uudistetaan ammatillista koulutusta jatko-opintokelpoisuus sdilyttéen.

- Jarjestamislupien pakkohakua ei suoriteta.

- Poistetaan koulutuksen paallekk&isyyksié. Poistetaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen
raja-aidat ja kootaan koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtendiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja&
kulttuuriministerion alle.

- Tehddan ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjérjestelmésté yhtendinendokonaisuus.

- Rahoitusjarjestelmdssé painotetaan laatua ja lapéisya. Rahoitus ei endd palkitse\koulussa
olemisesta, vaan sieltd valmistumisesta. Tuloksellisuusrahoituksen osuudellaskoulutuksen
jarjestéjia kannustetaan tiivistdméan opintoja.

- Uudistuksessa noudatetaan yllapitajaneutraliteettia.

- Liséataén tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista. Uudistetaan oppisopimuskoulutusta tyonantajille
aiheutuvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa keventamallé.

- Ammatillisen koulutuksen kehittdmisen suuntaviivat ovat tdmén asiakirjan lopussa

Liite 2.
Korkeakouluopiskelijoiden opintotukimalli:

- Astuu voimaan syksylla 2016

- SéaastOtavoitteena on 70 miljoonaa euroa vuoteen 2019 mennessa ja pitkalla aikavalilla 150
miljoonaa euroa.

- Opintorahan, asumislisén ja lainan taso on oltava véahintdan 1100 euroa.

- Lainahyvitys sdilyy taloudellisten reunaehtojen puitteissa.

- Opintotukikuukausien maarda’rajataan. Opintotuki voi olla yksi- tai useampiportainen.

Liite 3.
Korkeakouluihin ja tutkimuslaitoksiin kohdistuvien s&astdjen toteutus:

Korkeakoujarjestelmén kustannustehokkuuden parantaminen ja hallinnon sekd korkeakouluverkon
rationalisointi‘panostaen tutkimuksen ja koulutuksen laadun turvaamiseen. Naistd odotettavat
kustannushyadyt huomioidaan valtion rahoituksen vahennyksend. Samalla korkeakoulujen
rahoitusmalleja kehitetdén siten, ettd ne palkitsevat valmistumisen nopeudesta, koulutuksen ja
tatkimuksen laadusta (mm. tyollistymiskriteeri) ja vaikuttavuudesta.

Y liopistojen itsehallintoa kunnioittaen paatoksenteko kustannussaaston toteuttamisen edellyttdmisté
toimista jatetaan korkeakouluille. Rahoituksen vahennysta ei kuitenkaan tule kohdistaa sellaiseen
toimintaan, mika merkitsisi opetuksen ja tutkimuksen heikentymista, vaan erityisesti talous-, henkil6sto-,
tieto-, ja opetushallintoon. OKM huolehtii osaltaan tulossopimuksin sééstdjen ja toimenpiteiden
kohdentumisesta korkeakoulujen hallintoon.

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset voivat paastéd kustannussaéstéinin mm.:



- kokoamalla talous- ja henkildstéhallintonsa yhteen palvelukeskukseen

- karsimalla hallinnon paallekkéaisyyksia (mm. palvelukeskusten seka tiedekuntien, laitosten ja
keskushallinnon vélillg), mik& johtaa hallintohenkiloston osuuden pienenemiseen
kokonaishenkilostosta

- yhteistyo6lld it-jarjestelmien hankinnassa ja kehittdmisessa sekd mahdollisesti kokoamalla
perustietotekniikka yhdelle toimijalle Valtorin tapaan

- tiivistamélla ylipistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyoté tukipalveluissa, Kirjastoissa ja
kielikoulutuksessa

- muuttamalla aiempien opintojen hyvéksilukukaytantoja valjemmiksi

- vahvistamalla korkeakoulujen erikoistumista ja keskittymisté seké rationalisoimalla
korkeakouluverkkoa

Liite 4.
Mitattuihin tavoitteisiin pddseminen edellyttaé riittavia panostuksia karkihankkeisiin.
Esiopetuksessa olevilta lapsilta ei poisteta péivahoito-oikeutta.

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN UUDISTAMINEN

YHTEENVETO KESKUSTAN, PERUSSUOMALAISTEN JA KOKOOMUKSEN YHDESSA SOPIMISTA REUNAEHDOISTA:

Ammatillisen koulutuksen uudistuksessa noudatétaan seuraavia periaatteita:

- Uudistetaan ammatillista koulutusta jatko-opintokelpoisuus sailyttaen.
- Jarjestdmislupien pakkohakua ei suoriteta.
- Poistetaan koulutuksen paallekk&isyyksié. Poistetaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen

raja-aidat ja kootaan koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtendiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja
kulttuuriministerion alle.

- Tehddan ammatillisemkoulutuksen rahoitus- ja ohjausjéarjestelmasta yhtendinen kokonaisuus.

- Rahoitusjarjestelmassépainotetaan laatua ja lapéisya. Rahoitus ei endd palkitse koulussa
olemisesta, yvaan'sieltd valmistumisesta. Tuloksellisuusrahoituksen osuudella koulutuksen
jarjestéjia kannustetaan tiivistdméaan opintoja.

- Uudistuksessa noudatetaan yllapitajaneutraliteettia.

- Lisat&an tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista. Uudistetaan oppisopimuskoulutusta tyonantajille
aibeutuvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa keventamalla.

LAhtokohta ja ongelmat

Korkeatasoinen ja osuva osaaminen ovat talouden kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamisen, uusien yritysten
syntymisen sek& innovaatioiden levidmisen keskeinen edellytystekija. Teknologinen kehitys (mm. digitalisaatio,
robotisaatio, massadata) muuttaa jo l&hitulevaisuudessa merkittavasti tyo- ja elinkeinoeldmad, sen rakenteita,
tybnteon muotoja ja eri tehtéviin liittyvid osaamisvaatimuksia. On huolehdittava sekd tydmarkkinoille tulevien



ettd sielld olevien osaamisen kehittdmisesta. Erityistd huomiota on kiinnitettdva henkil6ihin, joiden
0saamisperusta on haavoittuvin.

Taloudellisen toimintaympéristdn ja osaamistarpeiden muutosten nakokulmasta nykyinen ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen muodostama jérjestelma on liian jaykka ja hajanainen eika
muodosta osaamistarpeiden vastaamisen kannalta asiakaslahtdisté, selkeéd ja joustavasti toimivaa kokonaisuutta.
Ammatillisen koulutuksen kokonaisvaltainen uudistaminen on valttamatonté sen palvelukyvyn ja vaikuttavuuden
turvaamiseksi seké tehokkuuden lisaé&amiseksi.

Karkihanke: Ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistus

Ammatillisen koulutuksen jérjestelmd on uudistettava kokonaisuudeksi, jossa l&htokohtana on asiakaslahtoisyys
ja osaamisperusteisuus. Koulutuksen on vastattava tuloksellisesti ja tehokkaasti tyo- 4a‘\elinkeinoeldmaén,
opiskelijoiden (esim. perusopetuksen péattaneet, aikuiset, maahanmuuttajat, erityista tukea tarvitsevat, tyossa
olevat, tyottomat) ja alueiden osaamistarpeisiin. Ammatillinen koulutus tulee voida“jarjestaa siten, ettd siina
voidaan hyodyntaa joustavasti sen eri muotoja (oppisopimuskoulutusta,  oppilaitosmuotoista koulutusta,
nayttotutkintoja, ammatillista peruskoulutusta, ammatillista lisdkoulutusta, tyOpaikalla tapahtuvaa opiskelua)
seké erilaisia oppimisympéristja opiskelijan ja tydeldman tarpeiden ja edellytysten mukaisesti. Koulutuksen
vaikuttavuutta, laatua ja tehokkuutta on samalla parannettava merkittavasti. Kaytettavissa olevista resursseista
on saatava merkittavasti enemman irti. Tama edellyttaa hajanaisten, resurssien kokoamista sek& merkittavaa
toimintaprosessien uudistamista, toimintaa jaykistavien rakenteiden, purkamista sekd uusien digitaalisten
oppimisratkaisujen laajaa hyodyntamista.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ammatillisen koulutuksen, saadosperusta, rahoitusjarjestelma seka saately- ja
ohjausjarjestelmé& on uudistettava uudenlaiseksiy, ‘elinikdisen oppimisen kokonaisuudeksi, joka ohjaa
osaamisperusteiseen ja asiakasldhttiseen toimintaan. Tama luo perustan vastata ketterasti ty6elaman muuttuviin
osaamistarpeisiin, turvata koulutuksen alueellingn) saavutettavuus, vahvistaa ja monipuolistaa aikuiskoulutusta,
turvata nuorten koulutuksen paasy seké lisataresurssien kayton tehokkuutta ja joustavuutta.

Ammatillisen koulutuksensaately- ja ohjausjarjestelma tulee uudistaa ja virtaviivaistaa siten, etté
ohjauksen painopistettd siirretddn tuloksellisuuteen ja laatuun ja yksityiskohtaisempaa
jarjestamismuotokohtaista saatelyd puretaan. Ammatillista koulutusta saadeltéisiin yhdella
jarjestamisluvalla;¥ johon sisaltyvat ammatillinen perus- ja lisékoulutus, aikuiskoulutus.
oppisepimuskoulutus sekd tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus. Ohjausta tdydennettdisiin ja
tehostettaisiin -~ koulutuksen  jarjestdjien ja  ministerion  valiselld  tulosohjauksella.
Tulosneuvottelukaytédnt6a voitaisiin ensin kokeilla suurimpien koulutuksen jarjestgjien kanssa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméa tulee uudistaa siten, ettd se ohjaa tulokselliseen ja
tehokkaaseen toimintaan sekd opintoprosessien tehostamiseen kaikessa ammatillisessa
koulutuksessa. Erilliset koulutuksen jarjestamismuoto- ja koulutusmuotokohtaiset rahoitusvaylat
yhdistettdisiin  yhtendiseksi kokonaisuudeksi, joka kattaa kaikki ammatillisen perus- ja
lisdkoulutuksen (ml. oppisopimuskoulutus) muodot ja ottaa huomioon naiden erityispiirteet.
Yhtendinen rahoitusjarjestelma mahdollistaisi resurssien kohdentamisen nykyista joustavammin ja
tehokkaammin koulutuskysynndn ja asiakkaiden tarpeiden mukaisesti (esim. akilliset
rakennemuutostilanteet). Se loisi myds ennakoitavat puitteet toiminnan kehittamiselle ja
tarpeellisille investoinneille. Yhtendinen rahoitusjarjestelma on edellytys oppisopimuskoulutusta ja
oppilaitosmuotoista koulutusta yhdistavien koulutusmallien (ns. 2+1 —malli) toteuttamiselle,



nuorten oppisopimuskoulutuksen lisd&dmiselle sek& tutkinnon osien nykyistd laajemmalle
suorittamiselle (esim. aikuisten osaamisen kehittdémisessa).

Edelld kuvatuilla ammatillisen koulutuksen jérjestelm&a tehostavilla toimenpiteilld saavuttaa jopa 200-250
miljoonaa euroa nykyistd alhaisempi kustannustaso. S&astdt on mahdollista toteuttaa toimenpiteilld, joiden
valmistelu voidaan kaynnistdd hallituskauden alussa ja joiden sé@&stOvaikutukset realisoituvat toimenpiteesta
riippuen porrastetusti vuodesta 2018 lukien 3-5 vuoden ajalle, edellyttden ettd tarvittavat saaddsmuutokset
tulisivat voimaan vuoden 2017 alusta lukien.

Uudistusten vaikutukset

Ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistuksen taloudelliset hyddyt

Edell& kuvatuilla toimenpiteilld voidaan turvata korkealaatuinen ja vaikutuksiltaan tehokas ammattikeulutus seka
nuorille ettd aikuisille samanaikaisesti kun saavutetaan tarvittavat kustannussaastot rakenteita, hallintoa,
jarjestelmid ja toimintatapoja uudistamalla. Esimerkiksi kesélukukauden kayttoonotolla ja.kaksivuoro-opiskelulla
voidaan tehostaa tilojen ja laitteiden kayttod ja lyhentdd opiskeluaikoja. Tydpaikalla,tapahtuvaa oppimista ja
oppisopimuskoulutusta lisddmalla seka digitalisaation avulla monipuolistetaan (eppimisymparistéja. Samalla
vapautuu tiloja ja kiinteistokustannukset vahenevat.

Valttamattomat rakenteellisen kehittamisen toimet voidaan toteuttaa ‘yhtendisen yllapito-, s&ately- ja
rahoitusjérjestelman avulla siten, ettd tarvittava toimipiste- ja palveluverkko on mahdollista séilyttda kaikilla
alueilla eikd uusille opiskelijoille kohdennettavaa kokonaistarjontaastarvitse sadstojen vuoksi vahentaa.

Esitetylla ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistukseens, sisaltyvalla toimenpidekokonaisuudella voidaan
tarvittaessa saavuttaa 190 miljoonaa euroa nykyisté alhaisempi maararahataso. S&4stét on mahdollista toteuttaa
toimenpiteill&, joiden valmistelu voidaan kaynnistad ‘hallituskauden alussa ja joiden sa&stovaikutukset
realisoituvat toimenpiteesta riippuen porrastetusti vuedesta 2018 lukien 3-5 vuoden ajalle, edellyttden etté
tarvittavat saddosmuutokset tulisivat voimaan vuoden 2018 alusta lukien.

Ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistuksella tavoiteltavat sdastot M€

Rahoituksen perusteena oleva tutkinnon suorittamisaika rajataan lainséadannoélla ammatillisessa | n. 90
peruskoulutuksessa enintddn 3wuoteen ja ndyttdtutkintoon valmistavassa koulutuksessa enintééan
2 vuoteen. Opiskelijavuosivéhenpys on yhteensa noin 8 500.

Rahoituksen maaraytymisperusteissa painotetaan osaamisen kertymista opiskeluun kaytetyn ajan | n. 20
sijasta, mikéa johtaa nykyista tehokkaampaan aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen ja
henkilokohtaistamiseen. Tdm& lyhent&dd tutkinnon suorittamiseen kaytettdvad aikaa seké
ammatillisessa »peruskoulutuksessa ettd  néyttotutkintoon valmistavassa perus- ja
lisakOulutuksessa.

Melempien koulutuksen jarjestdmismuotojen joustava kayttd tutkintoa suoritettaessa on | n. 30
mahdollista silloin, kun jérjestdjalla on kéytdssadn laaja koulutustarjotin. Esimerkiksi 2+1 —malli
pienentdd  tutkinnon  suorittamisen  kokonaiskustannuksia  oppisopimuskoulutuksena
jérjestettavéan vuoden osalta.

Jarjestajaverkon rakenteellisen kehittdmisen yhteydesséd puretaan koulutuksen jarjestdjien | n 50
padllekkdistda hallintoa ja henkilostod sekd pidemmallda aikavdlilla vahennetadn
kiinteistokustannuksia ja paallekkaisista tietojarjestelmista aiheutuvia kustannuksia.

Erillisten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestelmien




yllapitdmiseen tarvittavan hallinnon ja paallekkdisten toimintojen purkaminen véahentéda
koulutuksen jérjestéjien kustannuksia.

Yhtendisen ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja saatelyjarjestelmén kéyttdonotto ja
sahkdistaéminen tehostavat toimintaa ja véhentgvat hallinnon kustannuksia.

Saéastdvaikutukset yhteensa n. 190

Lisaksi on otettava huomioon, ettd kuntien valtionosuusjérjestelman uudistamisen yhteydessa tehtiin vuoden
2006 alusta lukien opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ammatillisen koulutuksen-ja
ammattikorkeakoulujen investointien rahoitusta koskevat muutokset (HE 88/2005). TallGin «luovuttiin
hankekohtaisista perustamiskustannuksiin myonnettévisté valtionosuuksista. Niiden sijasta kirjanpidon-mukaiset
poistot luetaan mukaan yksikkohinnan laskennassa kéaytettéviin valtakunnallisiin kokohaiskustannuksiin.
Rahoituksen turvaamiseksi yksikkOhintaan taattiin siirtymékaudeksi korotus, joka sailytti\investointeja varten
mydnnettavan rahoituksen vuoden 2005 valtion talousarvion tasolla. Momentin mukainen siirtymakausi kestéa
vuoteen 2015 saakka. Ammatillisen koulutuksen poistojen kehitys ei kuitemkaan vastaa pykalén
sadatamisajankohdassa oletettua tasoa. Ammatillisen koulutuksen vuoden 2015, yksikkdhintaa korotettiin viela
takuukorotuksen perusteella 426,78 eurolla/opiskelija. Mikali korotus poistuayyksikkdhintaan kohdistuu vuonna
2016 noin 400 euron leikkaus. Leikkauksen kokonaisvaikutus ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen on
noin 60 miljoonaa euroa. Liséksi leikkaus vaikuttaa myos <oppifaitosmuotoisen lisdkoulutuksen ja
oppisopimuskoulutuksen yksikkdhintaan. Mikéli investointien takuukoratus poistuu, tdmé on otettava huomioon
ammatilliseen koulutukseen kohdistuvissa sééstoissé. Tassa tilanmteessa sdastovaikutukset kohdentuvat jo vuoteen
2016.

Saastotoimet tulisi jaksottaa uudistusten toimeenpanovuodesta (2018) eteenpdin porrastetusti, jolloin toimintaa
tehostavat toimenpiteet kompensoisivat rahoituksen vahentymista. Oheisessa taulukossa on esitetty jaksotus,
mikéli sddstosumma on 190 miljoonan euroa. Jaksotus tulisi tehdé seuraavalla tavalla.

Sééstovaikutusten jaksottuminen seka jakautumien valtion ja kunnan rahoitusosuuksiin

Toimenpidekokonaisuus Kumulatiivinen saastévaikutus (M€) (julkinen rahoitus yhteensa)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tutkinnon laajuutta vastaavieh'suoritusaikojen rajaaminen 10 55 90 90

Osaamisen tunnustamistaja hepkilokohtaistamista tehostamalla

yksil6llisten opiskeluaikejen lyhentyminen 10 15 20 20 20

Molempien koulutuksen jarjestdmismuotojen joustava kayttod
tutkinnon suorittamisessa; 2+1 -malli ja muu tydssdoppimisen
lisddminen 10 20 30 30

Paéallekkaisten teimintojen purku rakenteellisen kehittamisen

toifingmm. kiinteistd- ja hallintokustannusten pieneneminen 15 20 35 50 50
Yhteensa 25 55 130 190 190
Toimenpidekokonaisuus Kumulatiivinen saéstévaikutus (M€) (valtionosuus)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tutkinnon laajuutta vastaavien suoritusaikojen rajaaminen 42 23,0 37,7 37,7

Osaamisen tunnustamista ja henkilokohtaistamista tehostamalla
yksilollisten opiskeluaikojen lyhentyminen 5,6 9,2 11,3 11,3 11,3



Molempien koulutuksen jérjestamismuotojen joustava kayttd
tutkinnon suorittamisessa; 2+1 -malli ja muu tydssdoppimisen
lisadminen 42 8,4 12,6 12,6

Paallekkaisten toimintojen purku rakenteellisen kehittamisen

toimin; mm. kiinteistd- ja hallintokustannusten pieneneminen 6,9 9,8 16,7 23,9 23,9

Yhteensa 12,5 27,4 59,4 85,4 85,4

Toimenpidekokonaisuus Kumulatiivinen sadstévaikutus (M€) (kunnan rahoitusosuus)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tutkinnon laajuutta vastaavien suoritusaikojen rajaaminen 58 32,0 52,3 52,3

Osaamisen tunnustamista ja henkilokohtaistamista tehostamalla

yksilollisten opiskeluaikojen lyhentyminen 44 58 8,7 8,7 8,7

Molempien koulutuksen jérjestamismuotojen joustava kayttd
tutkinnon suorittamisessa; 2+1 -malli ja muu tydssdoppimisen
lisadminen 58 116 17,4 17,4

Paallekkaisten toimintojen purku rakenteellisen kehittamisen
toimin; mm. kiinteistd- ja hallintokustannusten pieneneminen 8,1 10,2 18,3 26,1 26,1

Yhteensa 12,5 2716 70,6 104,6 104,6

Vaikutukset koulutuksen jarjestajien toimintaan

Ammatillisen koulutuksen uudistaminen yhtendiseksi-osaamisperusteiseksi ja asiakaslahtdiseksi kokonaisuudeksi
rahoitusjarjestelméd sekd ohjaus- ja saatelyjarjestelmééd uudistamalla vaikuttaa merkittavasti koulutuksen
jarjestdjien toimintaan. Rahoituksen painottuminen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen ohjaa koulutuksen
jarjestdjia suuntaamaan koulutuspalveluitaan tydelaman tarpeiden mukaisesti ja varmistamaan osaamisen
tyomarkkinarelevanssin. Liséksi tutoksellisuusrahoituksen suurempi painoarvo rahoituksessa yhdessé rahoitusajan
rajaamisen ohjaa ja kannustaa -koulutuksen jarjestajia tehostamaan koulutusprosessejaan ja osaamisen
tunnustamisen menettelyitasjavsiten lyhentaméén tehollisia opintoaikoja. Uudistus kannustaisi koulutuksen
jarjestajia uudistamaankoulutusprosessejaan ja toimintatapojaan asiakaslahtoisesti.

Ammatillisessa _perus- ja lisdkoulutuksessa tarjonnan  painopiste  siirtyisi  nykyistd enemmén
oppisopimuskeulutukseen edellyttden, ettd tydelamélld on edellytykset tarjota nykyistd enemmaén
oppisopimuspaikkoja ja laajempia mahdollisuuksia tydpaikalla tapahtuvaan opiskeluun.

Koulutuksen qarjestdjien toimintaprosessien ja —kulttuurin uudistaminen kestdd useita vuosia. Koulutuksen
jarjestajien valmiudet uudistaa toimintaprosessejaan uudistuksen edellyttdmaélld tavalla on erilaiset. Osa
jarjestajista voi siirtyd uusiin toimintamalleihin nopeasti ja osalla muutosprosessi vie huomattavasti enemman
alkaa. Toimintaprosessien uudistamista tulee tukea pitkdjanteisesti ja erityistd huomiota tulee kiinnittaa
opetushenkiléston osaamisen kehittamiseen.

Koulutuksen jarjestajakohtaisen rahoituksen pienentyminen edellyttdd toiminnan tehostamista koskevien
uudistusten ohella toiminnan sopeuttamista. Useiden jarjestdjien kohdalla tdma tarkoittaa henkildst6éon
kohdentuvia supistustoimia. Toimintaedellytyksiltd&n heikoimpien koulutuksen jarjestéjien osalta rahoituksen
vaheneminen voi johtaa joko toiminnan lakkauttamiseen tai jarjestajafuusioihin.



Vaikutukset opiskelijoihin

Opiskelijan kannalta uudistukset vaikuttavat siten, ett koulutuksessa otettaisiin nykyistd laajemmin huomioon
opiskelijan osaamistavoitteet, aikaisempi osaaminen sekd opiskelun kannalta parhaiten soveltuvat
oppimisympéristét. Koulutuksen suunnittelu ja toteutus lahtisi nykyistd vahvemmin opiskelijan tarpeista ja
opiskelun kannalta oleellisista edellytystekijoistd. Opiskelijan koulutuspolku voitaisiin rakentaa nykyisté
joustavammin niistd koulutusmuodoista, jotka olisivat opiskelijan oppimistulosten saavuttamisen kannalta
tarkoituksenmukaisimpia. Oppimisymparistot olisivat monimuotoisempia ja digitaalisissa ymparistoissé tapahtuva
opiskelu ja opiskelun ohjaus lisdantyisi.

Toimintatavat, johtaminen, digitalisaatio, normien purku, kokeilut

Karkihankkeiden selitysosiot viimeisimmasta versiosta:

A. Digitalisaatio on oiva mahdollisuus samanaikaisesti parantaa palvelun laatua, vahvistaa
kayttajalahtoisyytta ja helpottaa julkisen talouden kestavyysvajetta. Julkisetypalvelut rakennetaan
kayttajalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi, jotta julkisen talouden kanhaltarvalttamaton
tuottavuusloikka onnistuu. Palvelut toteutetaan teknologianeutraalistija monikanavaisesti, myds
mobiiliin. My6s hallinnolliset prosessit digitalisoidaan, ja entiset presessit puretaan.

Autetaan kansalaisia, jotka eivat ole tottuneet digitaalisten palveltiden kayttamiseen tai eivat kykene
niité kayttamaan. Julkisen palvelun tarvitsijaa palvellaan oikea-aikaisesti ja tavalla, jonka kayttaja kokee
helpoksi ja yksinkertaiseksi. Otetaan kayttoon kansalaisen.asiointitili. Luodaan kaikkia julkisia palveluita
koskevat digitoinnin periaatteet.

Valtioneuvoston kanslian roolia digitalisaationanuutesjohtamisessa vahvistetaan.
Valtiovarainministeriéon perustetaan myds ballinhon ulkopuolista osaamista hyddyntamalla Suomi.fi -
toiminto, joka vastaa sahkdisten kansalais ja yrityspalveluiden kokonaisuudesta, ja paattaa palveluiden
kayttoonotosta. Vastuu palveluista onqgatkossakin ministerioilla ja hallinnonaloilla. Kehittamisessa
priorisoidaan palvelut, joissa tuattavtiushyoty on suurin. Kunnalliset palvelut pyritddn saamaan
samankaltaisen palvelun piiriinvapaaehtoisuuden pohjalta.

Julkinen hallinto sitoutuu kysymé&an samaa tietoa kansalaiselta ja yritykselta vain kerran. Vahvistetaan
jokaisen kansalaisen qikeutta valvoa ja paattaa itseaan koskevien tietojen kaytosta. Kansallisen
palveluarkkitehtuurinkeskeiset elementit (palveluvayla, tunnistautuminen, roolit, valtuutusten hallinta)
toteutetaan vaalikauden puolivaliin mennessa. Julkista rahoitusta kohdennetaan vain
tietojarjestelmainvestoinneille tai -hankkeille, jotka ovat yhteensopivia kansallisen palveluvaylan kanssa.
Varmistetaanpalveluiden kehittamiselle valttaméton koko maan kattava ja luotettava
viestint@infrastruktuuri ja riittavat kansainvaliset tiedonsiirtoyhteydet. Vahvistetaan avoimen datan
politiikkaa ja‘tietovarantojen hyodyntédmisté. Vaalikaudella otetaan k&yttoon reaaliaikainen tulorekisteri
ja.automatisoidaan tietovirtoja (reaaliaikainen talous).

B. Lainsdadannolla tuetaan uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintakonseptien
kayttoonottoa. Robotiikka, automaation hyédyntaminen ja 3D-teknologia alentavat merkittavasti
tavaratuotannon kustannuksia ja mahdollistavat massatuotteiden raataldinnin. Naiden teknologioiden
kehitys mahdollistaa Suomelle halpatuotantomaiden kustannuskilpailukykyedun kiinni kuromista.

Esineiden internetillé tarkoitetaan kaikkien laitteiden kytkemisté tietoverkkoon. Nain laitteesta voidaan
kerata tietoa tai ohjata niit& verkon kautta.



Tavoitellaan 5 %:n innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista. Jatketaan
tutkimus-, tuotekehitys- ja innovaatiorahoituksen kohdentamista tavoitteena digitaalisten palveluiden
kasvu seké perinteisilla toimialoilla ettd uusien kasvuyritysten osalta. Edesautetaan innovaatio- ja
palvelualustojen syntya ja kasvupotentiaalia etenkin sektoreilla, joilla julkishallinnolla on rooli
markkinoiden toimivuudelle (liikenne palveluna, terveydenhuolto, oppiminen, teollinen internet).
Avoimella datalla ja tietovarantojen paremmalla hyddyntamisella luodaan edellytyksié uusille
liketoimintaideoille. Julkisen sektorin roolina on toisaalta avoimen tiedon edelleen luovuttaminen
koneluettavassa muodossa lisdarvoa tuottavien palveluiden luomiseksi, ja toisaalta avoimen tiedon
hyodyntdminen parempien julkisten palveluiden kehittdmiseksi. Suomi tukee Euroopan komission
digitaalisten sisamarkkinoiden tavoitteita.

Digitalisaatio muuttaa yleissivistyksen sisaltoa ja lukuisten tydtehtavien ammattitaitovaatimuksia.
Osaamisen kehittaminen ja oppimisymparistdjen uudistaminen on siksi valttamatontéd koulutuksen
kaikilla tasoilla. Digitalisaatio myds ravistelee elinkeinorakenteita tavalla, joka edellyttaa joustavia
Nokian Bridge -ohjelman kaltaisia yrittajyyden ja osaamisen péivitykseen perustuvia ty@sta tyohon -
malleja.

C. Ty6skentelynsa alkuvaiheessa hallitus tekee lainvalmistelua ohjaavan-padtéksen, jonka tavoitteena on
sdantelyn nettomaérainen keventaminen ja sdadoksille vaihtoehtoisten‘ehjauskeinojen kayton
lisadminen. Valtioneuvostoon perustetaan vaikutusarviointielin, jonka tehtéva on varmistaa
lainsaddannon vaikutusarviointien laatu. My6s lainsdadannon yaikutusten jalkik&teista arviointia
vahvistetaan.

Madritellaén yksityiskohtaisemmin tarkeimmat saantelyn\keventamiseen tahtadvat hankkeet, jotka
tukevat hallituksen strategisia tavoitteita. Teollisuugden, maatalouden ja muun yritystoiminnan
elinvoimaisuutta edistetédan keventamalla hatlinnollista taakkaa ja helpottamalla investointeja. Tervetta
kilpailua ja elinkeinovapautta edistetaan poistamallasmarkkinoille tulon esteitd OECD:n seka Kilpailu- ja
kuluttajaviraston suositusten mukaisesti. Luvanvaraisia ja muuten tiukasti sdanneltyja aloja vapautetaan
hallitusti kilpailulle. Tydvoimavaltaisten alojen kuten kaupan seka matkailu- ja ravintola-alan rajoituksia
kevennetdan. Lupaprosesseja sujuvoitetaan ministeri Lauri Tarastin tyéryhméan ehdottamilla tavoilla.
Rakentamisen kustannuksia nostayviaysaddoksia ja maarayksia kevennetdan ja siirretédén
ilmoituksenvaraisiksi sellaisia;toimenpiteitd, joissa ennakollinen lupa ei ole painavista syisté valttaméaton.
Ratkaistaan vapaaehtoistydté jarjarjestotoimintaa rasittavat erityisesti verotukseen ja etuuksiin liittyvat
ongelmat.

D. Toteutetaan vaalikaudella kokeiluohjelma edistdmaan hallituksen strategisia tavoitteita. Kokeiltavat
kokonaisuudetwalitaan erikseen ja rahoitetaan valtioneuvoston selvitys- ja tutkimusmé&ararahalla.
Kokeilutoininnan koordinoinnista vastaa Valtioneuvoston kanslia. Kokeiluohjelmalla pyritaan julkisen
sektoringaymparoivan yhteiskunnan voimavarojen ja osaamisen yhdistamiseen sek& hyodyntaméaan
ymmatrysta Jhmisen eldmaésta yksilo- ja yhteisdtasolla. Myos sahkoisten palvelujen kehittdmisessa
versiot.avataan kansalaisten kokeiltavaksi ja yhteiskehittdmisen kohteeksi. Joukkoistamisen
mahdollisuuksia parannetaan lainsaadannélla ja hyddynnetadn ennakkoluulottomasti.

Yhteiskunnan kokonaiskuvan hahmottamiseksi hallitus hyddynt&a perinteisten kasvumittarien rinnalla
OECD:n Better Life Indexin vertailukehikkoa kansakunnan ja kansalaisten hyvinvoinnin tilan arvioinnissa.
Osana Itsenéisyyden 100-vuotisjuhlien valmistelua keratdan mahdollisimman laajasti suomalaisten
nakemyksia hyvasta elamasté, ja kootut tulokset viedaan eduskunnan kasiteltaviksi.



Julkisella sektorilla levitetaén kokeilukulttuurin, yhteiskehittamisen ja kayttajalahtoisten toimintatapojen
kaytantoja ja tyOkaluja. Innovatiivisuus ja palvelualttius nostetaan yhdeksi virkamieshyveeksi
perinteisten rinnalle.

E. Hallitusohjelman tavoitteille tehd&an toimeenpanosuunnitelma. Tavoitteet kytketédén seurattaviin
indikaattoreihin ja mittareihin. Valtioneuvoston paatoksentekoa tukeva selvitys- ja tutkimusrahoitus
kohdennetaan hallitusohjelman synnyttamiin tietotarpeisiin ja kokeiluihin. Valtiohallinnon tulosohjausta
selkeytetdan, ja se kytket&an strategisiin hallitusohjelman tavoitteisiin. Julkishallinnon henkiléstomaaran
vahentamistavoitteita tarkastellaan kootusti ja hyddynnetdéan mm. eldkditymisen tarjoamia
mahdollisuuksia. Hallituksen paatoksenteko nojautuu systemaattisesti ndyttéon ja parhaaseen tietoan
politiikkatoimien vaikutuksista. Vahvistetaan avoimen hallinnon kaytantéja. Luodaan sahkdinen. palvelu,
jonka valityksella kansalaisten on helppo seurata ja osallistua keskeisten sédddshankkeiden valmisteluun
ja késittelyyn prosessin alusta loppuun.

Alueellisen, kansallisen ja globaalin ennakoinnin ja pitk&janteisen suunnittelun kytkeytymista poliittiseen
paatoksentekoon vahvistetaan. Tulevaisuusselonteko annetaan eduskunnalle aih€esta'tulevaisuuden
tyo".



Toimintatavat -ryhman esitykset kasvuohjelmaan

Toimintatavat-ryhman kasvuohjelmaesitykset koskevat ryhman hallitusohjelmaosion karkihankkeita 1, 3
jad.

Kéarkihanke 1: Digitalisoidaan julkiset palvelut

Tausta: Valtiovarainministerion yllapitaméssa valtionhallinnon ICT-hankesalkussa on noin 100 hankette;
joissa on kuvattu niiden kustannukset ja tuottavuushyodyt. Nama tuottavuushyodyt ovat jo siséalla
valtiovarainministerion kehyksissa. Kunnilla vastaavaa hankesalkkua ei ole olemassa.

Sen liséksi valtiovarainministerion ehdotuksessa talousryhmalle 139 miljoonan henkilostosééstoista
vuoteen 2019 mennessa on sisélla digitalisaatiohankkeiden vaikutusta.

Valtiovarainministeriolld ei ole kokonaisvaltaista valtion tai julkisen sektorin digitalisaatio-jnvestointien
ja niiden takaisinmaksuaikaan perustuvaa pidemman aikavélin suunnitelmaa tai laskelmaa.

Esitys: Valtiovarainministerion on laadittava budjettiriiheen mennessa strategialaht&inen julkisen
sektorin digitalisointien investointiohjelma kuudelle vuodelle, myds hankesalkkuun'kirjattuna. On
priorisoitava hankkeita, joiden tuottavuushyddyt ovat suurimmat. Mahdotlisten, alkuvaiheen investointien
on realisoiduttava kuuden vuoden aikajanteelld vahintadn samansuuruisina saastoind. Hallitus paattaa
asiasta investointiohjelmaesityksen pohjalta budjettiriihessa. Lisdksi mahdollistetaan htv-rajaa nostamalla
ulkopuolisen osaamisen hankkiminen valtiovarainministerioon kayttajalahtoisyyden ja
tuottavuusosaamisen vahvistamiseksi.

Karkihanke 3: Sujuvoitetaan saadoksia

Esitys: Lainsdadanndn ja normien laadun parantamiseksi,kKokeillaan vaalikaudella lainsdddannon
vaikutusarviointien laadun parantamisesta vastaavan‘elimen perustamista. Vuosikustannus vaalikaudella
250 000 euroa. Kokemukset muista maista ovatosoittaneet, ettd vastaavan elimen ty6ll4 kyetdan
vélttdmaan turhaa uutta hallinnollista taakkaaja)sdantelya.

Kéarkihanke 4: Otetaan kayttoon kokeilukulttuuri

Esitys: Jotta kokeilujen systemaattisessa hyodyntdmisessa padstdan eteenpdin, esitetadn, ettd
Valtioneuvoston péaatoksentekoa tukevan selvitys- ja tutkimusrahoituksen kayttoad htv-resursseihin
voidaan lisaté viidestd kahdeksaan. Henkiloresurssista kaksi on tarkoitus kéyttad kokeilutoiminnan
tukeen, yksi hallituksen.Strategisten tavoitteiden seurannassa kaytettévien indikaattorien ja mittarien
kehittdmiseen.



Puhtaat ratkaisut ja biotalous — tyoryhma 19.5.2015

Strateginen tavoite 10 vuodelle seka mittarit:
Suomi on bio- ja kiertotalouden seka cleantechin edellakavija.

Kestavien ratkaisujen kehittamisella, kayttéonotolla ja viennilla olemme parantaneet
vaihtotasetta, lisdnneet omavaraisuutta, luoneet uusia ty6paikkoja seka saavuttaneet
ilmastotavoitteemme ja Itdmeren hyvan ekologisen tilan.

Tavoitteet hallituskaudelle:

1. Suomi saavuttaa 2020 ilmastotavoitteet jo vaalikauden aikana. Fossiilista tuentienergiaa
korvataan puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella energialla.

Mittarit: uusiutuvan energian osuus ja tyépaikat, kivihiilen ja 6ljyn kayton vahentyminen, sdhkén
hinta suhteessa kilpailijamaihin.

2. Uusia tyOpaikkoja syntyy cleantech-yritysten kasvun, kestavan luonnonvarojen kayton
lisddmisen, maaseudun monialaisen yrittajyyden ja tehokkaan kiertotalouden myota ymparistén
suojelusta tinkimatta.

Mittarit: puun kayton lisdys (vahintdan 10 miljoonaa kuutieta),)jalostusarvon kasvu, metsatilojen
koko, luonnon monimuotoisuus, matkailu- ja virkistyskayton lisaéaminen, luonnonsuojelutoimien
paikallinen hyvaksyttavyys

3. Ruoantuotannon kannattavuus nousee ja kauppatase paranee 500 miljoonalla eurolla.
Mittarit: ruoantuotannon kannattavuus ja\elintarvikkeiden kauppatase paranevat,
elintarvikeketjun hallinnollinen taakka kevenee, kotimaisten elintarvikkeiden osuus julkisissa
hankinnoissa kasvaa

4. Uudistumista hidastava hallinnollinen taakka kevenee tuntuvasti.

Mittarit: lupamenettelyitd sujuvoitetaan sitovilla takuuajoilla, sahkoisella asioinnilla,
ilmoitusmenettelyidepn/laajentamisella, valitusoikeuksien rajaamisella seka ohjaamalla
lupapaatokset lahemmas asiakasta.

Karkihankkeet:
1. Hiilettomaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti

Tavoitteena on kohtuuhintainen, kilpailukykyinen ja puhdas energia niin kotitalouksille kuin
teollisuudelle. Energia- ja ilmastopolitiikan linjauksien tulee osaltaan tukea vientiteollisuutemme
Kilpailukykyé ja reilua taakanjakoa. Suomi ottaa kayttdon paastdkaupan epasuorien
sahkdnhintavaikutusten kompensaatiojarjestelman, joka rahoitetaan paastokauppatuloilla.

Paastottoman, uusiutuvan energian kayttoa lisatdan kestavasti niin, ettd sen osuus 2020-luvulla
nousee yli 50 prosenttiin, omavaraisuus yli 55 prosenttiin siséltden mm. turpeen. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa, etta biomassan kestavyyskriteerit eivat rajoita kayttéa. Hiilen kaytosta
energiatuotannossa luovutaan kokonaan 2020-luvulla.



Hallitus tehostaa toimia erityisesti bioenergian tarjonnan lisaamiseksi. Uusiutuvan energian
lisdamisen laskeva ja EU:n suuntaviivat tayttava tuki perustetaan teknologianeutraalisuuteen ja
taloudelliseen edullisuusjarjestykseen.

Erityisesti mahdollisuudet liittyvat nestemaisten biopolttoaineiden ja biokaasun tuotantoon ja
teknologiaan. Hallituksen tavoitteena on nostaa liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus
vuoteen 2030 mennessa 40 prosenttiin ja vahentda samassa ajassa fossiilisten
likennepolttoaineiden kaytto alle puoleen. Oljyn kaytto lammityksessa pyritaan korvaamaan
mahdollisimman nopeasti paastottomalla oljylla tai muilla uusiutuvilla vaihtoehdoilla.

Alan teknologiaa ja siihen nojautuvaa teollisuutta ja sen vientid tuetaan seka innovaatio* etta
viennin rahoituksessa. Tarvitsemme cleantech—sektorin pilottihankkeita. Julkista sektoria
kannustetaan hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin.

Ratkaisut synnyttaisivat koko energiaketjussa ja alan teknologiassa ja teollisuudessa 10.000 -
20.000 uutta tyopaikkaa. Vaikutus kauppataseeseen arvioidaan 1-2 miljardin,euron suuruiseksi.

2. Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metséasta

Metséatilakokoa kasvatetaan sukupolvenvaihdoksia edistamalla sekéwmetsa- ja yrittajavahennysta
lisddmalla tavoitteena yrittdjamainen metsatalous seka metsien hyvé hoito. Valmistellaan lainsaadanto
perikuntien elinkaaren lyhentamiseksi.

Puun kayttd monipuolistuu ja lisdantyy runsaalla 10 miljoenaka kuutiometrilla vuodessa seka
jalostusarvo kasvaa. Se edellyttaa toimintaymparistonparantamista seka alan tutkimus- ja
kehittamistoiminnan vauhdittamista uusien tuotteiden synnyttamiseksi. Puretaan rakentamismaarayksia,
jotka estavat puun kayttoa.

Toteutetaan Kansallinen metsastrategia 2025. Uudistetaan Metséahallituslainsaadanto vastaamaan EU:n
vaatimuksia ja selkiytetddn sen johtamisjarjestelmé. Metsahallitus sailytetadn yhtenaisena.

Otetaan metsavaratiedot kayttoon jashy@dynnetaan sahkaisia palveluja. Suunnataan julkisia investointeja
tie- ja rataverkkoihin, ratavayliin sek&a terminaaleihin, jotka palvelevat elinkeinoelamaa metsaala mukaan
lukien.

3. Kiertotaloudgn lapimurto, vesistot kuntoon

Asetetaan vaalikauden alussa selkea tavoite vesistoihin huuhtoutuvien ravinteiden ja humuksen
vahenemisglle,ymaatalouden ravinneomavaraisuudelle ja ruuaksi kelpaamattomien
maatalousbiemassojen hyddyntamiselle energiaksi. Nopeutetaan ravinteiden talteenoton ja
hyo6tykayton lapimurtoa erityisesti vesistdjen kannalta herkilla alueilla siten, etta vahintadan 50 %
lannasta’ja yhdyskuntajatevesilietteesta saadaan kehittyneen prosessoinnin piiriin vuoteen 2025
MenNESsa.

Jatevesiasetusta kohtuullistetaan niin, ettéd kuivan maan kiinteistét vapautetaan suunnitellusta
velvoitteesta.

Yhdyskuntajatteen kierratysaste nostetaan vahintadan 50 prosenttiin vaalikauden aikana.
Kehitetdaan jatteen hyotykayttoa ja sdaddetddn kierratyskelpoiselle jatteelle kaatopaikkakielto
vuodesta 2025 lahtien.



Kohtuullistetaan kierratyspohjaisten ratkaisujen ominaisuuksiin liittyvaa saantelya. Kunnille
jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet
huomioiden.

4. Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nousuun

Maatalouden kannattavuutta parannetaan tukien ennakkomaksatuksilla, lainoituksen keinoin,
alentamalla tuotantokustannuksia sekd purkamalla normeja. Hallituskaudella ei sdadeta uusia,
kustannuksia aiheuttavia velvoitteita. Yrittdjavahennys ulotetaan myos maatalouteen.

Edistetaan elintarvikevientia, kotimaista verkkomarkkinointia, alkuperamerkintdjen nakymista seké
suomalaisen ruoan kayttoa julkisissa hankinnoissa. Lis&td&n kotimaista vesiviljelya seké
luonnontuotteiden kayttoa tuotteistamalla ja markkinointia parantamalla. Jatketaan hallituksen.ahiruoka-
ja luomuohjelmia.

Yhteisen maatalouspolitiikan vélitarkastelun yhteydessé yksinkertaistetaan tukijarjestelmia ja
valvonnoissa siirrytaan riskiperusteiseen suuntaan. Peltolohkojen pinta-alat vakiimhutetaan seka
tukiehtoja, valvontoja ja sanktioita kohtuullistetaan. Viljelijoiden jaksaminen turvataan lomitusjarjestelméan
uudistamisella. Omaisuuden suojaa parannetaan.

Maatalouden investointien rahoitus turvataan Makeran kautta. Maataloustukia suuntaamalla ja
energiaverojen palautuksilla kannustetaan aktiiviviljelya. Luodaan edellytyksia, joilla maatalous siirtyy
energian Kuluttajasta energian tuottajaksi. Tuottaja- ja toimialaorganisaatiota koskevalla lainsaadannolla
parannetaan alkutuottajan ja elintarviketeollisuuden asemaa elintarvikeketjussa. Arvioidaan
kilpailulainsdadannon muutostarpeet ja ryhdytaén tarvittaessa toimenpiteisiin EU:n kilpailulainsaadannon
puitteissa.

5. Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keingin

Luonnonsuojelun taso ja hyvaksyttavyys turvataan reiluilla keinoilla. Metsien ja soiden suojelua jatketaan
vapaaehtoisin keinoin osallistavalla paatoksenteolla.

Suomen luonnossa on seka kansallig€lle etta kansainvaliselle virkistys- ja luontomatkailulle potentiaalia.
Laaditaan metsien ja vesialueidenvirkistys- ja matkailukayttoa koskeva selonteko, joka tahtaa
hyvinvointivaikutusten ja niihin jiittyvan liiketoiminnan kasvuun. Suomalaiseen eldamanmuotoon
perinteisesti kuuluneita metséastysta ja kalastusta ei vaikeuteta.

Kansallispuistoverkoston téaydentamista jatketaan perustamalla kansallispuisto Suomen 100-
vuotisjuhlavuonna,201%.

Uhanalaisten kalalajien suojelua tehostetaan ja toimeenpannaan kalatiestrategia. ltameren lohikantojen
elpymista ja kestavaa kayttoa toteutetaan lohi- ja meritaimenstrategian linjausten mukaisesti.
Varmistetaan,saimaannorpan suojelu yhdessé paikallisen vaeston ja tahojen kanssa.

Uhapalaisten lajien osalta tehdaan uudelleenarviointia luonto- ja lintudirektiivien paivittamisen
yhteydessa.



HYVINVOINTITYORYHMA HALLITUSOHJELMAN TAUSTAMUISTIO
Mahdolliset muutokset hallitusohjelmaan tehdd&n yhdessa sovitulla tavalla.

Hallituskauden karkihankkeet

Kéarkihanke 1: Uudistetaan palvelut asiakaslahtoisiksi

Painotetaan varhaista tukea, ennaltaehké&isevaa tyootetta ja vaikuttavia asiakasléhtoisia palveluketjuja yli
hallinnonrajojen. Vahvistetaan kokemusasiantuntemuksen kayttod ja ihmisten osallisuutta. Muutoksen
perustana on kumppanuus valtion, kuntien, jarjestdjen yksityisen sektorin, seurakuntien seka tyoelaméan
toimijoiden kesken. Vahvistetaan ihmisoikeuksien toteutumista. Mahdollistetaan ihmisille omien
valintojen tekeminen.

Madritelldé&n julkinen palvelulupaus ja tehdaan palveluiden kustannukset seké laatuapinakyvaksi.
Lisatadan kansallisia ohjauskeinoja lainsdddannon tehokkaammaksi toimeenpanoksi.
0 Tehostetaan lainsdaddédnndn toimeenpanoa, hyvin kéytantdjen jakamista ja sahkdisten
palvelujen hyddyntamista.
Tehostetaan sahkoisten palvelujen hyddyntamistd myos omahoidossa ja neuyonnassa.
Uudistetaan hankintalaki kansallista etua ja kansalaisten hyvinvointia tukevaksi.

o0 Uudistetaan itsemaaradmisoikeuslainsdadanto seka yhdistetdan kehitysvamma- ja
vammaispalvelulainsaadanto.

o Ratifioidaan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksiaskoskeva yleissopimus.

o Tasa-arvoinen avioliittolaki, translaki ja aitiyslaki vieddan puheenjohtajien paatettavaksi

Kéarkihanke 2: Edistetdan terveytta ja hyvinvointia seké vahennetaan eriarvoisuutta
Edistetadn kansanterveyttd, kansalaisten liikkumista,-terveellisia elaméntapoja ja ravintotottumuksia seké

vastuunottoa omasta elamasta.

- Toimeenpannaan terveyttd ja hyvinvaintia-edistavat hyvét kayténteet ja toimintamallit
yhteisty0ssa jarjestdjen kanssa.

- Kaynnistetdan kansallinen mielenterveyttd edistava ja yksindisyyden ehkaisyyn tdhtddva ohjelma.
o0 Kaynnistetdan kansallinen itsemurhien ja yksinaisyyden ehkéisyyn tahtaavé ohjelma.
o Péivitetddn mielenterveyslaki. (kustannusneutraali)

- Toimeenpannaan kuntouttsjarjestelman kokonaisuudistus.
o0 rahoitetaan.utdelleenkohdentamalla olemassa olevien varoja

- Tehd&én selvitys/yksineldvien asemasta yhteiskunnassa.

- Tehostetaarr pdihdekuntoutuksen vaikuttavuutta.
0 Aryvioidaan paihdekuntoutuksen vaikuttavuus.

- Asunnottomuutta vahennetdan laajentamalla mm. Paavo-toimintaohjelmaa valtakunnalliseksi.
Q@ \jatketaan muidenkin nykyisten hyvien ohjelmien toimeenpanoa.
0 “Yrahoitetaan kohdentamalla raha-automaattiyhdistyksen varoja

Kérkihanke 3: Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

WudistUksen lahtokohta on perheiden monimuotoisuus ja lapsen edun edistdminen. Vahvistetaan
vanhemmuutta ja matalan kynnyksen palveluita. Palvelut jarjestetaan lapsi- ja perhel&htoisesti
hallintorajat ylittdéen. Myds koulua ja varhaiskasvatusta kehitetddn tukemaan lapsen hyvinvointia.
Turvataan erotilanteissa lapsen etu ja oikeus sekd iséan etta aitiin.

- Johdetaan lapsi- ja perhepolitiikkaa seka palveluja hallintorajat ylittden. Otetaan kayttoon
paéatosten lapsi- ja perhevaikutusten arviointi. Jatketaan vaestolahtoisen budjetoinnin seké lasten
hyvinvoinnin seurannan kehitystyota.

- Uudistetaan tietosuojalainsdadantd moniammatillisen yhteistyon lisddmiseksi.



Vahvistetaan eropalveluita.
O yhteistyossa jarjestdjen kanssa
o0 rahoitetaan uudelleen kohdentamalla raha-automaattiyhdistyksen varoja
Tehd&an lapsen huolto- ja tapaamisoikeuslainsd&ddannon uudistus.
o Uudistus toteutetaan niin, ettd lapsen ihmissuhteet &itiin, isdén ja isovanhempiin
erotilanteissa turvataan, sovinnollisuutta edistetdén
Uudistetaan lastensuojelua paremmin asiakkaiden tarpeisiin keskittyvaksi ja vdhennetéén
byrokratiaa.
Lisataan velvoitteita puuttua kiusaamiseen.
o0 Otetaan huomioon varhaiskasvatus ja koulu
0 Kehitetdén uusia keinoja Kiva koulu- hankkeen liséksi.
o0 Tehd&a&n toimenpiteitd jotka tehostavat kiusaamistapausten ratkaisemista ja valvataan
niiden toteutumista
Viedaan kaytantoon perheystavallisten tydpaikkojen toimintamalleja.
O yhteistyossa raha-automaattiyhdistyksen kanssa

o

lapsi- ja perhepoliittista ohjelmaa ei voida tehd& ilman ettd otetaanshtomioon
varhaiskasvatus ja koulu osana lapsen hyvinvointia

kasvatuskumppanuutta vahvistetaan

Kohdennetaan maararahoja lapsiperheiden kotipalveluiden, Saatavuuden turvaamiseksi.
Mahdollistetaan lapsen edun niin vaatiessa pysyva huostaanotto tai adoptio.
Mahdollistetaan lapsen edun niin vaatiessa paihdeaitien, tahdonvastainen hoito
Vanhempainvapaissa lisataan perheiden yhdenvertaisuutta lakimuutoksilla.
tdma on jo ministeriossé valmistelussa

monimuotoisten perheiden vanhempainvapaiden edistdminen
Hyvinvointiryhma suosittaa, ettd lapsilisat,eivat ole osa sitd julkisen talouden
tasapainottamisen pakettia, josta hallitusneuvotteluissa paatetaan.

O O0OO0OO0OO0O0OO0O0

Kéarkihanke 4: Kehitetéaan ikaihmisten kotihgitoa‘ja vahvistetaan kaiken ikaisten omaishoitoa
Varmistetaan vanhuspalvelulain toteutuminen/kotihoitoa liséten. Kehitet&an eri asumismuotoja.
Omaishoitajan jaksamista tuetaan. Lisataan yhteisollisyyttd ja sukupolvien valista yhteytté.

Vanhuspalveluissa tyoskentelevien tyonjakoa uudistetaan.
0 Vanhuspalveluja.organisoidaan paremmin ja niita lisataan.
0 Lisétéan kotiinvietéavia palveluita
o0 Kelpoisuusehtgjen tarkistamisesta on kéyty keskustelua, hoiva-avustajien méarén
lisd&dmistd tavoitellaan
Lisataan lyhytja pitkdaikaista perhehoitoa.
0 Rahoitukseen varattu 20 milj. € taloustydryhman esityksessa.
Vahvistetaanrladkehoidon kokonaisarviointia.
o “Joimeenpannaan hyvia kaytantoja.
Uudistetaan veteraanien palveluita vastaamaan heidan palvelutarpeitaan.
0\ Jatketaan sotilasvammalain mukaisten veteraanien kunnallisten avopalveluiden
korvattavuuden haitta-asterajan alentamista.
= Vaatii rahoitusta: 8 milj. €.
= Keskusteltiin siit4, voidaan tarvittaessa harkita toteuttamista vasta vaalikauden
lopulla.
Omaishoitoon kohdennetaan resursseja.
o0 Kirjaus kattaa sopimusomaishoitajat ja my0s muut omaistaan hoitavat, vaikka ei saisi
sopimusta, niin pit&& olla tukipalveluja kaytossa
0 Rahoitukseen varattu75 milj. € taloustydryhman esityksessa

o0 Omaishoidontuen palkkioiden kela-siirto toteutetaan taloustilanteen niin mahdollistaessa.

Valmistelussa otetaan huomioon sosiaaliturvan eksportoitavuus.



- Tyoikéaisten mahdollisuuksia omaisen hoitamiseen lisataan.

(0]

(0]

(0]

(0]

o

Otetaan huomioon ty6llisyysryhman kirjaus vuorotteluvapaasta.

Kehitetdan eri asumismuotoja, lisatdan palveluasumisen ja yhteiséllisten asumisratkaisujen
mahdollisuuksia

Otetaan kayttoon toimintamalleja, joissa laheis- ja naapuriapu, vapaaehtoistoiminta seké
ammatillinen apu yhdistyvat toisiaan taydentavélla tavalla ikaihmisten arjen tueksi.
Tuetaan sukupolvien vélistd yhteyttd ja edistetdan likkunnan, kulttuurin ja
luontoympariston hyddyntamistéa.

Otetaan kayttoon saattohoidon hyvat kaytannot.

Kéarkihanke 5: Luodaan osaty6kykyisille vaylia tyohon

Selkiytetdan sosiaaliturvajéarjestelmaé osatyokykyisten tyollistymista kannustavaksi ja edistévaksi.
Edistetddn vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tydllistymismahdollisuuksia avaimille
tyomarkkinoille. Alentuneen tyokyvyn omaavien vaikeasti tyollistyvien tyottémien aktivoinnissa
huomioidaan erilaiset osallistavat toimet.

- Palvelujarjestelméssa ja tyopaikoilla toimivien osaamista lisdtdandarjollajolevista palveluista,
keinoista ja etuuksista.

- Parannetaan vammaisten yrittdjien toimintamahdollisuuksia.

- Laajennetaan mm. OSKU-toimintamallin kaytt0d osatyoKykyisten tydllistymisen ja tydssé
jatkamisen tueksi. Ty6honvalmennusta lisataan.

o

my6s muita kehitettyja malleja otetaan huomioGn

- Varmistetaan asiakaslahtoinen palveluketju ja palveluohjaus seké tyonantajille annettava tuki.
- Uudistetaan eldkejarjestelmad mahdollistamaan jeustavampi tyokyvyttomyyselakkeen ja
palkkatyon yhdistaminen.



Liite 1 (Perussuomalaisten esitys tiedoksi mydhemman
valmistelun tueksi)

Tyollisyys, kasvu ja Kkilpailukyky tyéryhman perussuomalisten
esitys nopeuttaaksemme hallituksen yhden keskeisen hankkeen

toteutumisen.

Mahdolliselle lakiuudistuksia valmistavalle selvitysmiehelle taustaksi;
Paikallista sopimista laajennetaan luottamusta lisdamalla

Paikallinen sopiminen on jo mahdollista lahes kaikissa nykyisissékin tydehtosopimuksSissa.
Tietamattomyys alakohtaisista sopimismahdollisuuksista ja keskindisen luottamuksen, jpuute ‘ovat
estdneet laaja-alaisen paikallisen sopimisen toteutumisen. Laajamittainen paikallinen®“,sopiminen
itseasiassa vahvistaa aina myos alan tydehtosopimusten yleissitovuutta. TyOpaikalla sopimus tehdaan
paasaantoisesti yrityksen vastuuhenkilon ja luottamusmiehen kanssa kirjallisesti. Mikéli Tuottamusmiesta
ei ole, niin sopimus varmennetaan Kkaikkien tyontekijoiden allekirjoituksella, Tydehtosopimusten
soveltamisia tai niistd poikkeamista on aina tunnistettavasti sovittava. Paikallisen_sopimisen ehtona on
tyontekijoiden osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen.

EU:n tuomioistuin ja tyOtuomioistuin ovat todenneet, ettd myéswulkomaisen yrityksen on
noudatettava yleissitovaa tydehtosopimusta tyosuhteen vdhimmaisehtoina ja ettd suomalainen
ammattiliitto voi ajaa naiden tyontekijoiden asiaa oikeudessa:

Esitys;

Mahdolliset paikallista sopimista laajentavat “ja Iluottamusta lisadvat toimet on
toteutettava yhtaaikaisesti eli tarvittavat Jait-astuvat voimaan 30.1.2016 mennessa. Mikali
joku alla esitettavistd laista ei valmistus maardaikaan mennessé niin kakkien lakien
voimaanastuminen siirtyy.

-paikallista sopimista laajennetaan tarvittavilla tydsopimus- ja tybaikalain sek& muiden
tarvittavien lakien muutoksilla

-tehdééan tarvittavat yhteistoimintalain muutokset, jolla vahvistetaan tyotekijoiden

osallistumismahdollisuuksia’ yritysten Kkilpailukyvyn kohentamiseksi ja mahdollisten
kriisien ennakoimiseksi

-selvitetddan mahdellisuudet kasitelld tydtuomioistuimessa kaikki oikeudelliset riidat,
jotka koskevat,paiKallisen sopimista

-lisataan.mahdollisuuksia paikallisesti sopia tydaikapankin kaytosta

Paikallista sopimista laajentavien lakimuutoksien on astuttava yhtaaikaisesti
voimaa.



