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Paaluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Toimintaymparisto ja hallinnonalan strategiset painopistealueet

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on vahvistaa maamme kansainvalist asemaa, turvata Suomen itse-
néisyys ja alueellinen koskemattomuus seké parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Suomi edistaé kes-
kinéisriippuvuuksien maailmassa kansainvalistd vakautta, rauhaa, demokratiaa, ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaa-
tetta ja tasa-arvoa.

Suomi harjoittaa aktiivista ulkopolitiikkaa, jonka peruspilareina ovat tiivis kansainvélinen yhteisty ja vastuunkanto
seké laaja-alainen kahdenvélinen ja monenkeskinen vaikuttaminen. Suomen kansainvalisen yhteistyon térkeimpina
puitteina ovat Pohjoismaat, Euroopan unioni, Nato-kumppanuus, Etyj ja YK. Suomi yll4pitdd hyvia kahdenvélisdi
suhteita muihin valtioihin. Kansainvélisen oikeuden sekd sdéntdihin ja sopimuksiin perustuvan monenkeskisen jarjes-
telman merkitys Suomen turvallisuudelle ja hyvinvoinnille on suuri.

Suomen kansainvalinen toimintaympéristd on voimakkaassa murroksessa. Turvallisuuspoliittinen tilanne Euroopassa
on jannittynyt. Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on varauduttava myos tuleviin, Suomesta riippumattomiin muutok-
siin. Suomen turvallisuutta pyritddn kaikissa oloissa vahvistamaan yhta lailla l&hialueilla, Euroopassa kuin laajem-
massa kansainvélisessa yhteistydssa. Turvallisuuden ja hyvinvoinnin lisdédmiseen tarvitaan taloudellisia ulkosuhteita,
kestévad kehitysté ja ratkaisuja suuriin globaalihaasteisiin. Ndihin toisiinsa kiintedsti liittyviin kysymyksiin vastaami-
sessa moderni, ajassa kiinni oleva ulkoasiainhallinto on avainasemassa.

Ulkoasiainhallinnon kannalta keskeiset strategiset kysymykset ovat:

— Lé&hialueiden vakaus ja Suomen kansainvalinen asema

— Pohjoismainen turvallisuuspoliittinen yhteistyd, Nato-kumppanuus ja EU turvallisuusyhteiséna

— Taloudelliset ulkosuhteet, kestéva kehitys ja ihmiskunnan yhteiset haasteet

— Moderni ja tehokas ulkoasiainhallinto

Strategisten painopistealuiden liséksi toimintaa ohjaavat ministerion arvot: yhteistyd, luovuus ja tuloksellisuus. Halli-

tusohjelman ja ministerién omien linjausten mukaisesti periaatteena on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen
ministerion kaikessa toiminnassa.

Lahialueiden vakaus, EU turvallisuusyhteistna ja Suomen kansainvélinen asema
— Edistetddn Pohjolan ja Itdmeren alueen vakautta ja vahvistetaan pohjoismaista turvallisuuspoliittista yhteistyota,
erityisesti Ruotsin kanssa.

— Jatketaan aktiivista yhteistyotd ja vaikuttamista arktisiin alueisiin liittyvissé kysymyksissa, ml. EU:n ulkosuhteet.
— Myotéavaikutetaan Ukrainan kriisin ratkaisuun.

— Noudatetaan EU:n yhteisia Vengjé-linjauksia. Yllapidetd&dn monipuolisia ja toimivia kahdenvélisié suhteita VVena-
jan kanssa.

— Vahvistetaan EU:n yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja sen osana yhteisté turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
ka sekd uudistetaan unionin turvallisuusstrategiaa.

— Edellytetaén tiukkaa kriteerien noudattamista EU:n laajentumispolitiikassa.
— Vahvistetaan laaja-alaista transatlanttista yhteisty6té sekéd kahdenvélisesti ettd EU:n kautta.
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— Vahvistetaan Nato-kumppanuutta entisestdadn. Suomi yllapitdd mahdollisuutta hakea Nato-jasenyyttd, jonka vaiku-
tukset arvioidaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon valmistelun yhteydessa.

— Jatketaan aktiivista osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan sek& ke-
hitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhanvalityksen yhteensovittamista korostetaan turvaten samalla humanitaa-
risen toiminnan riippumattomuuden.

Taloudelliset ulkosuhteet, kestava kehitys ja ihmiskunnan yhteiset haasteet
— Edistetdan kansainvalisessa yhteistydsséd sdantéihin ja avoimuuteen perustuvaa vapaakauppaa ja maailmantaloutta.

— Vaikutetaan pakotevalmisteluissa aktiivisesti EU:n yhteiseen paatdksentekoon.

— Korostetaan taloudellisissa ulkosuhteissa vienninedistamistd, erityisesti pienten ja keskisuurten suomalaisyritysten
kansainvalistymista sekd investointien saamista Suomeen muun muassa kehittdmalla Team Finlandin palveluita.

— Vahvistetaan kaupan ja kehityksen yhteisvaikutusta konkreettisilla ohjelmilla ja rahoitusinstrumenteilla.

— Pidemman aikavalin tavoitteena on nostaa kehitysrahoitus YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 % bruttokansantulos-
ta, vaikka kehitysrahoitukseen kohdistuu hallituskaudella sééstojé.

— Kiinnitetddn kansainvélisessé toiminnassa laaja-alaisesti huomiota suuriin globaalihaasteisiin kuten ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen, kéyhyyden vahentdmiseen, ruokaturvaan sekd puhtaan veden ja kestavén energian saannin tur-
vaamiseen.

— Lisétéén kehityspolitiikassa kehitysmaiden oman vastuullisen yritystoiminnan ja veropohjien vahvistamisen pai-
noarvoa.

— Parannetaan kehitysyhteistyon tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja mitattavuutta tulosohjauksen keinoin.

Moderni ja tehokas ulkoasiainhallinto
— Oma edustustoverkko on Suomelle tarked. Ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan niihin maihin, joiden po-
liittinen ja taloudellinen merkitys kasvaa.

— Suomen ulkoisen edustautumisen rakenteen ja toimintapojen kehittdmisté jatketaan. Kehittdmistydssa otetaan huo-
mioon yhteistydmahdollisuudet Pohjoismaiden, Baltian maiden ja EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa, Team Finland -
toimintamalli ja uudistettu konsulipalvelulaki.

— Digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetdén koko hallinnonalalla, erityisesti tietojarjestelmien kehitta-
misessé ja kansalaispalveluissa.

— Ulkoasiainhallinnon viestintdherkkyyttd nostetaan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan perusratkaisuista viesti-
td&n tehokkaasti ajanmukaisin keinoin.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla sitoudutaan edistdméén sukupuolten valisté tasa-arvoa paattksenteossa hallin-
nonalan erityispiirteet huomioon ottaen. Ministerion periaatteena on sukupuolten vélisen tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden toteutuminen ministerion toiminnassa.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan méérarahoista noin 62 % on siirtomenoja, joiden vaikutukset sukupuolten ase-
maan riippuvat rahoituksen saajien paatoksista.

Kehityspolitiikassa edistetddn lapileikkaavasti naisten ja tyttdjen oikeuksia seka sukupuolten valisté tasa-arvoa. YK:n
turvallisuusneuvoston péaatoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus™ kansallisen toimintachjelman toimeenpa-
nossa kiinnitetddn huomiota naisten aseman vahvistamiseen ja osallistumiseen konfliktien ehkaisyyn, ratkaisemiseen
ja rauhanrakentamiseen. Ohjelma tukee sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen vahvistamista.
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2015
varsinainen 2016
talousarvio esitys
24.30.50 Valtionapu Teollisen yhteistydn rahasto Oy:lle
— kehitysyhteisty6valtuus 168,19 168,19
— kehitysyhteistydvaltuus 100,00 100,00
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyd (siirtomaéraraha 3 v)
— kehitysyhteisty6valtuus 487,67 299,00

Hallinnonalan maararahat vuosina 2014—2016

v. 2014

tilinp&atos

1000 €

01. Ulkoasiainhallinto 244 206
01. Ulkoasiainhallinnon toimintame-

not (siirtoméaréraha 2 v) 217 061

21. Ulkoasiainministerion hallinnon-

alan tuottavuusmaaréraha (siirto-

madrdraha 2 v) 974
29. Ulkoasiainministerion hallinnon-

alan arvonlisaveromenot (arvi-

omaararaha) 22171
74. Talonrakennukset (siirtoméaaréra-
ha3v) 4000

76. Kiinteistdjen ja huoneistojen

hankkiminen (siirtoméaéréaraha

3v) —
(10.) Kiriisinhallinta 54 215
(20.)  Suomalaisten kriisinhallintajouk-

kojen yllapitomenot (arviomaara-

raha) 54 215
(21.) Siviilihenkilstdn osallistuminen

kriisinhallintaan (arvioméadraraha) —
30. Kansainvalinen kehitysyhteis-

tyd 971 245
50. Valtionapu Teollisen yhteistyon

rahasto Oy:lle 0
66. Varsinainen kehitysyhteisty®

(siirtomaéraraha 3 v) 961 245

88. Finnfundin (Teollisen yhteistydn

rahasto Oy) padoman korottami-

nen (siirtomaéararaha 3 v) 10 000
89. Kehitysyhteistydn finanssisijoi-

tukset (siirtomdéraraha 3 v) —
90. Kriisinhallinta ja ulkoasiainmi-

nisterion hallinnonalan muut

menot 108 764

v. 2015
varsinainen
talousarvio
1000 €

250 674

233 201

1155

12 318

4000

52 780

52 780

808 422

798 422

10 000

99 710

v. 2016
esitys
1000 €

257 666

228 552

1155

16 059

9900

2000

638 093

528 093

100 000

10 000

106 938

Muutos 2015—2016

1000 €

6 992

-4 649

3741

5900

2000
-52 780

-52 780

-170 329

-270 329

90 000

10 000

7228

%

30

148

-100

-21

-34

900
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v. 2015
v. 2014 varsinainen v. 2016 Muutos 2015—2016
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

21. Siviilihenkiloston osallistuminen

kriisinhallintaan (arvioméaararaha) 16 862 15 360 15 360 — 0
50. Erdat valtionavut (kiinted maara-

raha) 1752 1650 1372 -278 -17
51. Hédéanalaisten avustaminen (arvi-

omaararaha) 37 45 45 — 0
66. Er&at jasenmaksut ja rahoituso-

suudet (siirtomé&aréraha 2 v) 86 507 79 455 86 961 7 506 9
67. Kansainvalisen ilmastosopimuk-

sen alaisen yhteistyon menot (siir-

tomadraraha 3 v) 500 100 100 — 0
68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen

alueen yhteisty0 (siirtomadraraha

3v) 3200 2100 2100 — 0
95. Kurssivaihtelut (arvioméaararaha) -94 1000 1000 — 0

Yhteensa 1378431 1211586 1002 697 -208 889 -17

Henkildston kokonaismaars® 1555 1419 1378

1) Hallinnonalalla arvioidaan olevan lisaksi siviilikriisinhallintaan palkattua henkildstdd vuonna 2016 noin 120 henkil6& ja ulkomaanedustuksen toimipisteisiin
asemamaasta palkattua henkilostdd vuonna 2016 noin 980 henkil6a.

01. Ulkoasiainhallinto
Selvitysosa: Tuotokset ja laadunhallinta

— Hallinnonalan johtamisen kehittdmistd jatketaan tavoitteena toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden entisté
jarjestelméllisempi ohjaaminen ja arviointi. Voimavarat ohjataan hallinnonalan strategisten painopistealueiden mu-
kaisesti. Hallinnonalan sisdisia prosesseja keskitetddn ja kevennetaén niin kotimaassa kuin edustustoverkossakin.

— Oma edustustoverkko on Suomelle tarkea. Ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan niihin maihin, joiden po-
liittinen ja taloudellinen merkitys Suomen kannalta kasvaa. Suomen ulkoisen edustautumisen rakenteen ja toimintata-
pojen kehittdmista jatketaan Suomen edustautumisen tavat ja mallit (TAMA) -hankkeen linjausten pohjalta. Kehitta-
mistydssa otetaan huomioon muun muassa pohjoismainen yhteisty®d, EU:n ulkosuhdehallinnon kehittyminen ja Team
Finland -toimintamalli.

— Ulkoasiainhallinnon tarjoamia kansalaispalveluita kehitetaan ottamalla huomioon uudistettu konsulipalvelulaki ja
hyodyntamalla uusia digitaalisia ratkaisuja. Maahantulopalveluiden jéarjestamisessd, laittoman maahantulon ja ihmis-
kaupan torjunnan tehostamisessa seka kriisiasioissa hyddynnetddn viranomaisten valista yhteisty6ta seké pohjoismai-
sen ja EU-yhteistydn tuomia mahdollisuuksia.

— Ulkoasiainministerion ymparistostrategia ja -ohjelman toimeenpanon seurantaa ja tavoitteiden tarkistusmekanis-
mia kehitetddn osana ministerion sitoutumista kestavan kehityksen edistamiseen.

— Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopisteiden, kansainvalisten vahvuuksien seké ulkoasiainhallinnon ja
sen palveluiden tunnettuutta, nakyvyytta ja vaikuttavuutta lisdtdan viestinnan keinoin. Maakuvaty6lla tuetaan Suo-
men poliittisia ja kaupallis-taloudellisia tavoitteista, keskeisena keinona Finland Promotion Boardin toiminnan kehit-
tdminen ja Team Finland -yhteistyd.
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— Vuoden 2016 aikana valmistaudutaan Suomen itsendisyyden 100- ja ulkoasiainministerion 100-vuotisjuhlavuo-
siin.

— Suomi toimii vuonna 2016 puheenjohtajana Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja valmistautuu Arktisen neuvos-
ton puheenjohtajuuteen vuosina 2017—2019.

Toiminnallinen tehokkuus

— Osana ministerién suunnittelujarjestelméaa jatketaan toiminnan tuloksellisuuden ja tuottavuuden mittaamisen, ml.
toimintolaskenta, kehittdmistd. Vuonna 2016 otetaan kdyttoon valtionhallinnon Kieku-jarjestelman henkilostohallin-
to-osuus, miké osaltaan edistdd mm. toimintolaskennan kehittamista.

— Ulkoasiainhallinnon toimialariippuvia tietojarjestelmia kehitetddn vastaamaan hallinnonalan tehtavakenttaa, ta-
voitteena kayttajaystavéllisyys ja korkeatasoinen tietoturva. Tietoturvallisuuden kehittdmistd jatketaan kansainvélis-
ten velvoitteiden asettamien reunaehtojen mukaisesti. Muita kehittdmiskohteita ovat edelleen asiakirjallisen tiedon
hallinnan vélineet, ulkoasiainhallinnon tiedon lapinakyvyytté ja kaytettdvyytta lisddva tietovarastohanke seké viisu-
mitoimintojen tietojarjestelmien kehittdminen.

— Osana uudistettua valmius- ja tilannekuvaorganisaatiota jatketaan ulkoasiainhallinnon keskitetyn paivystyskeskus-
jarjestelyn pilotointia. Johtopaatoksen jarjestelyn toimivuudesta tehddén vuonna 2017.

— Ulkoasiainministerié hallinnoin kirjanpitoarvoltaan noin 246 milj. euron kiinteistéomaisuutta ulkomailla. Hallin-
nonalan kiinteistostrategian mukaisesti tavoitteena on entistd parempi taloudellisuus, tuottavuus ja tarkoituksenmu-
kaisuus kiinteistéjen hallinnassa. Ministerion kuntokartoitusohjelmaa jatketaan ulkomailla sijaitsevien kiinteistdjen
kunnon ja arvon tarkentamiseksi.

— Viisumitoimintojen kehittdminen jatkuu VIISKE-hankkeessa muun muassa digitalisaatiota hyodyntéen. Tavoittee-
na on erityisesti Vendjan toimintoihin liittyvan Kouvolan viisumipalvelukeskuksen toiminnan ja resurssoinnin kehit-
tdminen ottaen huomioon viisumikysynnén vaihtelut.

— Osana valtionhallinnon saastotoimia jatketaan ydintoimintojen l&pikéyntié ja priorisointia sekd tukitoimintojen ke-
hittdmista. Vuonna 2016 hallinnonalalta vdhennetddn 60 tehtdvéd, joista 32 uusia vahennyksid kehitysyhteistyotehté-
vistd liittyen hallitusohjelman mukaiseen 300 milj. euron vahennykseen kehitysyhteistyémenoista.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

— Hyva henkilostopolitiikka ja -hallinto edistaa ulkoasiainhallinnon tyon tuloksellisuutta. Tehtavakuvien ja osaami-
sen kehittdminen, sujuva tehtdvéakierto, johdonmukainen urakehitys ja tyéhyvinvointi ovat keskeisia tuloksellisuuden
osatekijoitd. Henkilostovoimavarat, ml. rekrytointi, kohdennetaan entistd paremmin hallinnonalan painopistealueille
kokonaisvaltaisen resurssisuunnittelun keinoin.

— Ulkoasiainhallinnon henkildstostrategian 2015—2020 toimeenpanoa jatketaan. Johtajapolitiikassa kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota ministerion vahvistamien hyvan johtajuuden periaatteiden toteuttamiseen kaikessa esimiesty6ta hyo-
dyntden muun muassa 360-arviointien tuloksia.

— Tyo6hyvinvoinnin valtavirtaistamista jatketaan muun muassa hyodyntdmalla tyotyytyvéisyysbarometrin tuloksia
tydhyvinvoinnin arvioinnissa. Keskeisend tavoitteena on henkiléston tyéhyvinvoinnin séilyttdminen saavutetulla kor-
kealla tasolla.

— Hallinnonalan tavoitteena on ottaa kayttoon valtionhallinnon yhteisen Kieku-jarjestelman henkiléstéhallinto-osuus
vuoden 2016 loppupuolella.
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Ulkoasiainhallinnolle asetettujen tavoitteiden mukaiset tunnusluvut

2014 2015 2016
toteutuma ennakoitu tavoite

Kansalaispalvelut
Hédanalaisten avustaminen Tapaus aloitettu 24 h kuluessa Tapaus aloitettu 24 h kuluessa Tapaus aloitettu 24 h kuluessa
tiedoksi saamisesta tiedoksi saamisesta tiedoksi saamisesta
Kriisipivystys/tehostettu tilan-  Kaynnistetty 1 h kuluessa tie- Kaynnistetty 1 h kuluessa tie-  Kaynnistetty 1 h kuluessa tie-
neseuranta doksi saamisesta doksi saamisesta doksi saamisesta
Matkustustiedotteet Péivitetty joka toinen kuukausi Pdivitetty joka toinen kuukausi Pdivitetty joka toinen kuukausi

javahintdan 10 h kuluessa siitd, ja vahintadn 10 h kuluessa siitd, ja véhintadan 10 h kuluessa siité,
kun toimialueen turvallisuusti- kun toimialueen turvallisuusti- kun toimialueen turvallisuusti-
lanteessa on tapahtunut muutos lanteessa on tapahtunut muutos lanteessa on tapahtunut muutos

Konsulikomennuskuntien lah-  Korkeintaan 6 h kuluessa lahet- Korkeintaan 6 h kuluessa lahet- Korkeintaan 6 h kuluessa lahet-
tévalmius/vastaanottaminen tdmispaatoksesta tamispaatoksesta tdmispaatoksesta

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdéminen
Tyotyytyvaisyysbarometrin

johtajuusindeksi?) n/a 3,6 3,6

Tyotyytyvéisyysbarometrin

osaamisen johtamisindeksi n/a 3,7 3,7

Ty6hyvinvointi-indeksi n/a 3.8 3,8

Tyobtyytyvéisyysbarometrin

vastausprosentti?) n/a UM 85 % UM 85 %
n/a UE 70 % UE 70 %

Terveysprosentti (sairauspéi-
véttomien osuus henkildstosta) 54 % 55 % 55 %

1) Vuonna 2014 ei toteutettu tyOtyytyvaisyysharometria
2) UM= ulkoasiainministerio, UE= ulkomaanedustustot

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille my6dnnetédén nettomadrarahaa 228 552 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttda myos:

1) kunniakonsulien menojen maksamiseen

2) valtion virastoille maksettavien tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta aiheutuvien kulutusmenojen maksamiseen
3) ulkoasiainhallinnon toimialaan liittyvien tutkimusapurahojen maksamiseen

4) Suomeen suuntautuvien ministerivierailujen menojen ja niihin liittyvén tilapaisen tyévoiman palkkioiden ja tyon-
antajamaksujen maksamiseen.

Selvitysosa:
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Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2016 (euroa)

Ministerid, 834 henkildtyévuotta 72 157 000
Toimintamenot 14 661 000
Henkiléstdmenot 57 496 000
Edustustot, 88 toimipistetts, 544 henkilotyévuottal) 141 809 000
Toimintamenot 76 608 000
Henkilostomenot 65 201 000
Hallinnonalan toimialavastaavat menot 14 586 000
Tietohallinto 12 208 000
Kiinteistohallinto 698 000
Turvallisuus 1 680 000
Yhteensa 228 552 000

D) Toimipisteiden lukumé&ard alueittain: Eurooppa 30, Itd 7, Aasia ja Amerikka 26, Afrikka ja L&hi-it& 20 ja pysyvét ja erityisedustustot 5 toimipistetta

Edustustojen henkil6stomenoissa on esitetty lahetetyn henkilokunnan peruspalkkojen lisdksi seuraavat ulkomaan
edustautumisen korvaukset: paikallis-, puoliso- ja lapsikorvaus, olosuhdekorvaus, lasten koulutuskorvaukset, hauta-
jais-, kotiloma- ja tapaamismatkat, lahetetyn henkildston terveydenhuoltoon liittyvat korvaukset, varustaumiskor-
vaus, paivahoitokorvaus seka muuttokorvaus. Paikalta palkatun henkiléston henkilostdmenot siséltyvat edustustojen
toimintamenoihin.

Hallinnonalan yhteisilla menoilla katetaan vuoden mittaan ko. toimialojen menoja seka ministeridssa ettd edustustois-
sa.

Hallinnonalan julkisoikeudellisista suoritteista saamat tulot kertyvét padasiassa edustustoista saatavista passi- ja oles-
kelulupatuloista ja ne esitetdan osana edustustojen toimintamenoja.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2015
2014 varsinainen 2016
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 263 992 240 707 238 369
Bruttotulot 50 881 10 206 9817
Nettomenot 213111 230501 228 552

Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 12 956
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 16 906
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2015
2014 varsinainen 2016

toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 46 086 5300 5752
— suoritteiden myyntituotot mom.12.24.99 (viisumien késittelymaksut) 43 440 19 800
Tuotot yhteensa
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 16 356 17 422 11277
— osuus yhteiskustannuksista 17033 18 896 14 086
Kustannukset yhteensa 33389 36 318 25 360
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 12 697 12 422 192
Kustannusvastaavuus, % 138 134 101

Maérarahan mitoituksessa on otettu huomioon nettobudjetoitavina tuloina ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista
annetun asetuksen (377/2014) mukaiset tulot seké edustustojen pankkitilien korkotulot. Vuodesta 2015 l&htien viisu-

mien késittelymaksut bruttobudjetoidaan momentille 12.24.99.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Edustustojen sulkemisten valttdminen -2 700
Edustustoverkon valuuttakurssitappiot 4262
IAEA-erityisasiantuntija Suomen Wienin suurl&hetystdssa; siirto momentille 32.01.01 -22
IMO-erityisasiantuntija Suomen Lontoon suurléhetystdssa; siirto momentilta 33.01.01 283
Maksullisen toiminnan tulojen vahentyminen (viisumien kasittelymaksut) 2 000
Oikeusalan erityisasiantuntija Suomen Tallinnan suurléhetystdssa; siirto momentilta 25.30.01 39
Siirto momentilta 24.30.66 -1 000
Suomen puheenjohtajuus Arktisessa neuvostossa 2017 - 2019 60
Ulkomaan edustustojen kiinteistdjen vaihdoista aiheutuvat vuokra- ja kdyttdmenolisaykset (Haag,

Reykjavik, Buenos Aires) 157
VNHY: :n perustaminen; siirto momentille 23.01.01 -5 278
Hankinnasta maksuun -s&ast6 (HO 2015) -51
Palkkaliukumasaasto -700
Palkkausten tarkistukset 258
Toimintamenojen tuottavuusséasto -1 207
Toimintamenosaastd (HO 2015) -750
Yhteensa -4 649
2016 talousarvio 228 552 000
2015 | lisatalousarvio 325000
2015 talousarvio 233201 000
2014 tilinpaatos 217 061 000

21. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuottavuusméararaha (siirtoméaararaha 2 v)

Momentille mydnnetédan 1 155 000 euroa.
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Méérarahaa saa kdyttad ministerion hallinnonalan tuottavuuden edistdmiseen tédhtddvien investointien, selvitysten se-
k& koulutus- ja muiden palvelujen hankkimiseen.

Selvitysosa: Momentille on koottu hallinnonalan tuottavuustoimenpiteista aiheutuneita sadstdja vastaavat maa-
rérahat.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Yhteensa 0
2016 talousarvio 1 155 000
2015 talousarvio 1 155 000
2014 tilinpaatos 974 000

29. Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)
Momentille my6nnetééan 16 059 000 euroa.

Maédrédrahaa saa kayttdad myos kehitysyhteistyéhdn kaytettyjen ja kotimaasta hankittujen palvelujen ostoihin sisalty-
vien arvonlisdveromenojen maksamiseen.

Selvitysosa: Arvonlisdverolain mukaan ministerididen kehitysyhteisty6td varten kotimaasta ostamat palvelut
ovat arvonlisaverollisia. Jotta arvonlisaverolla ei rasiteta Suomen kehitysyhteistyétad arvonlisdveromenot budjetoi-
daan erikseen.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siirto momentille 27.01.29 -300
Tasomuutos 4041
Yhteensa 3741
2016 talousarvio 16 059 000
2015 11 lisatalousarvio 6 000 000
2015 talousarvio 12 318 000
2014 tilinpaatos 22 171 222

74. Talonrakennukset (siirtoméaaréraha 3 v)
Momentille mydnnet&&n 9 900 000 euroa.
Madardrahaa saa kayttaa ulkoasiainhallinnon toimitilojen rakennus- ja korjaushankkeisiin.

Médrérahaa saa kayttdd myos valtiolle vuokrattujen tilojen peruskorjausluonteisten korjaus- ja muutostdéiden maksa-
miseen.

Momentilta voidaan maksaa myds ennakkomaksuja. Niiden osalta maéraraha budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Suomen New Delhin suurldhetyston kiinteistd peruskorjataan vuosina 2015—2018. Hankkeen ko-
konaiskustannusarvio on 12,1 milj. euroa.

Ulkoasiainministerid myy omistamansa Suomen Haagin ja Reykjavikin suurldhetystdjensa kansliakiinteistot ja siir-
tyy vuokratiloihin. Uudet vuokratilat vaativat muutost6ita ja turvallisuusparannuksia soveltuakseen ulkoasiainhallin-
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non kayttoon. Ulkoasiainministerid myy myds omistamansa Suomen Buenos Airesin suurldhetyston virka-asunnon ja
hankkii tilalle uuden. Uusi omistuskiinteistd vaatii muutostéita ja turvallisuusparannuksia soveltuakseen ulkoasiain-
hallinnon kayttéon.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Buenos Airesin suurlahetystén virka-asunnon muutostyot 100
Haagin suurl&hetyston kanslian muutosty6t 500
New Delhin kiinteistbhanke 5000
Reykjavikin suurlahetystén kanslian muutostyét 300
Yhteensa 5900
2016 talousarvio 9900 000
2015 talousarvio 4000 000
2014 tilinpaatos 4000 000

76. Kiinteistdjen ja huoneistojen hankkiminen (siirtomadraraha 3 v)

Momentille mydnnet&&n 2 000 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttdd Suomen Buenos Airesin suurlahetyston virka-asunnon hankintaan.
Selvitysosa: Momentti ehdotetaan lisattavaksi talousarvioon.

Ulkoasiainministerié luopuu Suomen Buenos Airesin suurldhetystén nykyisestd virka-asunnosta ja hankkii tilalle uu-
den. Nykyisen virka-asunnon myynnista saadut tulot on budjetoitu momentille 12.24.99.

2016 talousarvio 2 000 000

(10.) (24.10, osa) Kriisinhallinta

Selvitysosa: Luku ehdotetaan poistettavaksi ja sen momentti 21 siirrettdvaksi luvun 24.90 vastaavaksi momen-
tiksi.

(20.) Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (arviomaararaha)

Selvitysosa: Momentti ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta. Momentin mééarérahat siirretddn hallitusohjel-
man linjauksen mukaisesti momentille 27.30.20.

Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Siirto momentille 27.30.20 -43 000
Tasomuutos -9780
Yhteensa -52 780

2015 11 lisdtalousarvio —

2015 | lisatalousarvio 5847 000
2015 talousarvio 52 780 000
2014 tilinpaatos 54 215 220

6.8.2015 8:27 Sivu 10



Talousarvioesitys 2016, Ministerion ehdotus El JULKINEN kunnes VM:n kanta on allekirjoitettu
JulkL (621/1999) 6.1 8:n 4 k
Suojaustaso 1V

(21.) Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallintaan (arviomaaréraha)

Selvitysosa: Momentti ehdotetaan siirrettdvaksi momentiksi 24.90.21.

30. Kansainvalinen kehitysyhteisty6

Selvitysosa: Suomi edistdd keskindisriippuvuuksien maailmassa kansainvélista vakautta, rauhaa, demokratiaa,
ihmisoikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvoa.

Suomi kantaa globaalia vastuuta ja vahvistaa turvallisuuttaan edistdmalld kansainvélisessé yhteistydssa kestavaa ke-
hitystd, rauhan rakentamista sekd naisten ja tyttéjen asemaa mm. YK:n turvallisuusneuvoston péatéslauselman 1325
mukaisesti. N&itd tavoitteita edistetddn aktiivisen kehityspolitiikan ja ulkopolitiikan keinoin. Suomi kantaa vastuuta
my6s humanitaarisista kriiseista.

Suomi parantaa myds sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan, kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhanvélityk-
sen yhteensovittamista turvaten samalla humanitaarisen toiminnan riippumattomuuden.

Suomi korostaa kaikessa yhteistydssé ihmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvad hallintoa. Hallitus Kiinnittaa erityista
huomiota ihmiskunnan suurten uhkien, kuten ilmastonmuutoksen, kéyhyyden seka ruoka-, vesi- ja energiapulan tor-
juntaan.

Téarkeand viitekehyksend Suomen kehityspolitiikan tavoitteille toimii YK:ssa madariteltdva kestavan kehityksen toi-
menpideohjelma. YK:n huippukokouksessa New Yorkissa syyskuussa 2015 hyvéksytyn agendan toimeenpano ja
seuranta alkaa vuonna 2016 ja tulee koskemaan kaikkia YK:n jasenmaita. Sen toimeenpanoa tuetaan kehityspolitii-
kan ja —yhteisty6n keinoin, joita tulee samalla uudistaa vastaamaan muuttuviin tarpeisiin.

Hallitusohjelman mukaisesti painottuvat erityisesti:

— naisten ja tyttéjen asema

— demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltion, rauhan rakentamisen, vapaan median ja korruption vastaisen tyon
vahvistaminen seka kehitysmaiden veropohjan vahvistaminen

— energia, vesi ja ruoka osana kestavaa kehitysta, ml. ilmastonmuutokseen vastaaminen

— kehitysmaiden oman yrityssektorin edistdminen, vastuullisen yritystoiminnan ja yritysten toimintaympariston vah-
vistaminen

Kehitysyhteistyodn tuloksellisuuden, vaikuttavuuden ja mitattavuuden parantaminen on painopiste. Kehitysyhteistyon
tulosohjausta vahvistetaan ohjausjarjestelmien kehittdmisen kautta hyddyntden mm. maaohjelmia ja kansainvalisia
jarjestoja koskevia vaikuttamissuunnitelmia.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia leikataan kehitysyhteistydhon kéytettavid méaararahoja 200 milj. eurolla. Li-
séksi avustusmuotoisesta tuesta muutetaan 100 milj. euroa lainaksi ja Finnfundin pd&domittamiseen, joita finanssisijoi-
tuksina ei lasketa menoiksi kansantalouden tilinpidossa. Paéastéhuutokauppatuloja ei enéé ohjata kehitysyhteistyohon
vuodesta 2016 lahtien. Kehitysyhteistyon henkildstémitoitusta tarkastellaan.

Humanitaariseen apuun osoitetaan séastétoimista huolimatta merkittdva osuus kokonaisrahoituksesta.
Vaikka kehitysrahoitukseen kohdistuu hallituskaudella sdast6jd, niin pidemman aikavalin tavoitteena on kehitysra-
hoituksen nostaminen YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta. Vuoden 2016 kehitysyhteis-

tyomadréarahojen tasoksi on talousarvioesityksessa arvioitu noin 0,35 % BKTL.:sta. Suomi on osana Euroopan unionia
sitoutunut 0,7 % BKTL-tavoitetason seké vahiten kehittyneiden maiden (LDC) osuuden 0,2 % BKTL-tavoitetason
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saavuttamiseen kestdvan kehityksen toimintaohjelman aikana (2016-2030). LDC-tavoite otetaan huomioon kehitys-
yhteistyon suunnittelussa ja sen saavuttamista seurataan saannollisesti.

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus toteutetaan kehitysyhteistyvaroista. Pitkan aikavalin julkisen ilmastorahoi-
tuksen volyymista tai taakanjaosta ei ole vield kansainvalisella tasolla sovittu. Arvioiden mukaan Suomen vuotuinen
budjettirahoitteinen maksuosuus on 70-200 miljoonan euron valilla. Lyhyella tahtdimelld& Suomen ilmastorahoituk-
sen tason tulisi pysya vahintaan lyhyen aikavélin ilmastorahoituskauden kokonaisrahoituksen keskimaaréisella tasol-
la.

Julkisen kehitysavun maararahat ja maksatukset (milj. euroa) sekd maksatusten %-osuus BKTL.:sta

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Madrarahat yhteensé 830,4 915,6 965,6 1073,8 11240 1118,3 1102,7 1012 3
Maksatukset 808,2 926,5 1 006,4 1013,3 1026,7 1081,1 1232,0
%-osuus BKTL:sta 0,42 0,51 0,53 0,51 0,51 0,53 0,60

Valtion kehitysyhteisty6hon kohdistettavat maararahat vuonna 2016 hallinnonaloittain (1 000 euroa)

Ulkoasiainministerion hallinnonalalla momentilla 24.30.66 514 593
Ulkoasiainministerion hallinnonalan muilla momenteilla 111 464
Sisédministerion hallinnonalalla 8820
Valtiovarainministerion hallinnonalalla 102 562
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla 1447
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla 210
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla 1068
Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla 1420
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla 1514
Ympéristdministerion hallinnonalalla 481
Yhteensa 743 637

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle
Momentille ei myonnetd mééarérahaa.

Valtuus

Valtioneuvosto voi Teollisen yhteistyén rahasto Oy:std annetun lain (291/1979) 3 8:n 4 momentin ja 3 a ja b 8:n no-
jalla antaa maaraamillaan ehdoilla yhtidlle sitoumuksia siité, ettd valtio korvaa yhtidlle sen luotonanto- ja takaustoi-
minnassa mahdollisesti syntyneitd tappioita sekd osake- ja osuussijoitusten menetyksid ja arvonalennuksia ja valtio
maksaa yhtion ottamasta muusta kuin euromaéréisesta lainasta mahdollisesti aiheutuvan kurssitappion. Sitoumuksia
saa antaa siten, ettd niiden piiriin kuuluvien maksettujen luottojen, osake- ja osuussijoitusten ja takausten yhteinen
pddomamadra saa olla vasta-arvoltaan enintddn 168 187 926 euroa ja nostettujen muiden kuin euromaéraisten laino-
jen yhteinen pddoma enintdan 100 000 000 euroa.

2016 talousarvio —
2015 talousarvio —
2014 tilinpaatos —
66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomadraraha 3 v)

Momentille myonnet&&n 528 093 000 euroa.
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Méérarahaa saa kayttaa:

1) kayttosuunnitelmassa yksiloidyista kdyttotarkoituksista aiheutuvien menojen maksamiseen

2) kehitysyhteisty6hallintoon liittyvien valtion kulutusmenojen, ei kuitenkaan palkkausmenojen, maksamiseen

3) humanitaariseen apuun, johon tarkoitettuja maardrahoja voidaan kayttd4d muiden kuin kehitysmaiden avustamiseen
vain poikkeuksellisen laajan humanitaarisen kriisin niin edellyttdessé kyseisen maan apupyyntdon pohjautuen ja vain
mikali valtioneuvosto niin paattaa

4) Finnfundin toteuttamaan erityisriskirahoituksen tappioiden korvaamiseen

5) ministerion ja Iso-Britannian kehityspoliittisen osaston (DFID), Itdvallan kehitysyhteistydviraston (ADA) ja eu-
roopan komission yhteistoimintahankkeiden menojen maksamiseen

6) Tekesin hallinnoimaan BEAM-kehitysinnovaatio-ohjelmaan. Ohjelmassa yrityksille myonnettavéén valtiontukeen
sovelletaan valtioneuvoston asetusta tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta

7) kansainvalisissa jarjestoissa, rahoituslaitoksissa tai nditd vastaavissa organisaatioissa toimivien asiantuntijoiden ra-
hoittamiseen.

Momentin madréraha budjetoidaan maksupaatdsperusteisena.

Momentin maarérahoista veloitetaan valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon annetussa
laissa (382/1989) tarkoitetuista kehitysyhteistyotehtévista virastolle tai laitokselle aiheutuvat kustannukset.

Momentilta voidaan myonté4 valtionavustusta.

Momentilta maksettaviin kulutus- ja investointimenoihin liittyvét arvonlisadveromenot maksetaan hallinnonalan ar-
vonlisdveromomentilta 24.01.29.

Kayttésuunnitelma (euroa)

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyo 134 310 000
2, Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6? 163 003 000
3. Euroopan kehitysrahasto 45000 000
4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty6 36 660 000
5. Humanitaarinen apu 70 000 000
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoiminnot seka kehityspoliittinen tiedotus 5020 000
7. Kehitysyhteistydn evaluointi ja siséinen tarkastus 2 300 000
8. Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistydlle, Kehitysyhteistyon Palvelukeskukselle (KePa)

ja kehitysyhteistydtiedotukselle 65 000 000
9. Korkotuki-instrumentti 6 800 000
Yhteensa 528 093 000

1) sisaltia ministerion ja Iso-Britannian kehityspoliittisen osaston (DFID) yhteistoimintahankkeen menoja 11 000 000 euroa, ministerion ja Itdvallan kehitysyh-
teistydviraston (ADA) yhteistoimintahankkeen menoja 500 000 euroa sek& ministerion ja Euroopan komission yhteistoimintahankkeen menoja 2 000 000 euroa.

Valtuus
Vuoden 2016 aikana saa tehda uusia kehitysyhteistydsopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden
2016 jalkeisille vuosille yhteensa enintaan 299 000 000 euroa.
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Myont6- ja sopimusvaltuuksien jakautuminen (euroa)

Monenkeskinen kehitysyhteistyd 220 000 000
Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty 50 000 000
Euroopan kehitysrahasto -
Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd -
Humanitaarinen apu -
Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot sek& kehityspoliittinen tiedotus -
Kehitysyhteisty6n evaluointi ja sisdinen tarkastus -

Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle, Kehitysyhteistyon Palvelukeskukselle (Ke-
Pa) ja kehitysyhteistydtiedotukselle 29 000 000

9. Korkotuki-instrumentti -
Y hteensa 299 000 000

© N gk~ wDdN PR

Selvitysosa:
Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensé
vuodesta 2016
2016 2017 2018 2019 2020— l&htien
Kehitysyhteistydvaltuus

Ennen vuotta 2016 tehdyt si-
toumukset 507 037 425 250 336 742 194 619 951 308 2 414 956
Vuoden 2016 sitoumukset - 10 000 43 000 55 000 191 000 299 000
Menot yhteensé 507 037 435 250 379742 249619 1142308 2713 956

Momentilta rahoitettavat erdt tilastoidaan ja raportoidaan kokonaisuudessaan Suomen julkisena kehitysapuna (Offi-
cial Development Assistance, ODA) taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestélle (OECD). Suomen tekeméaa ke-
hitysyhteisty6té tulosjohdetaan maa-, jarjesto- ja hanketasolla. Tulosohjausmekanismeja kehitetdan ja laajennetaan.

Kehitysyhteistyon riskienhallintaa vahvistetaan edelleen. Kehitysyhteistyon toteuttamismuotoja tarkastellaan talous-
arviovuonna.

Kehitysyhteistyon tietojarjestelmien keskindistd yhteensopivuutta parannetaan ja niiden hallinnointia edelleen tehos-
tetaan.

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyd
Kéyttokohteeseen ehdotetaan madrarahoja 134 310 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2016
jalkeisille vuosille yhteensé 220 000 000 euroa.

Tuki kohdennetaan kansainvalisille kehitysrahoituslaitoksille sekd YK:n alaisille jarjestoille, ohjelmille ja rahastoille.
Merkittdvéd osa madrarahoista kaytetddn Suomen maksuosuuksiin Maailmanpankin ja alueellisten kehitysrahoituslai-
tosten lisarahoituksissa. Toinen kanava ovat yleisavustukset YK:lle. Kéayttdsuunnitelmakohdalta voidaan rahoittaa
my0s mainittujen toimijoiden kanssa tehtdvad maailmanlaajuista teemakohtaista kehitysyhteisty6té sekd niiden jésen-

maksuja ja kumppanuusohjelmia. Tuettavien monenkeskisten toimijoiden maaraa vahennetéan talousarviovuonna.

Kéayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan mm. Maailmanpankkiryhmég, YK:n véesto-rahastoa (UNFPA), Afrikan kehi-
tyspankkiryhmad, YK:n lastenrahastoa (UNICEF) ja YK:n tasa-arvojarjestod (UN Women).
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Monenkeskiselld kehitysyhteistyolld osallistutaan globaalien ja rajat ylittdvien ympéristo-, ilmasto- ja kehityskysy-
mysten ratkaisemiseen sekd tuetaan kokonaisvaltaisesti kehitysmaiden taloudellista kehitystd. Liséksi tuetaan Suo-
men tavoitteita ihmisoikeuksien, tasa-arvon, naisten ja lasten aseman, haavoittuvien ryhmien aseman, demokratia- ja
oikeusvaltiokehityksen ja hyvan hallinnon parantamiseksi.

Suomen kehitysyhteistyd tarkeimpien monenkeskisten toimijoiden kanssa perustuu vaikuttamissuunnitelmiin, joita
on laadittu kehitysyhteistyon tulosohjauksen puitteiksi. Tarkeimmilld Suomen tukemilla monenkeskisilla toimijoilla
on kaytdssaan tulosperustainen toimintamalli.

Kayttosuunnitelmakohdan myonto- ja sopimusvaltuudet suunnitellaan kaytettadviksi Maailmanpankin IDA-18 liséra-
hoitukseen.

2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan maardrahoja 149 503 000 euroa seké uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2016
jalkeisille vuosille yhteensa 50 000 000 euroa.

Tuki kohdennetaan Suomen pitk&aikaisille ja muille kumppanimaille sek& alueelliseen kehitysyhteistyéhon. Tuetta-
vien maiden ja alueiden maaréa védhennetdén aiemmasta talousarviovuodesta. Lahtokohtana ovat kumppaneiden kehi-
tyssuunnitelmat ja kéyhyydenvahentamisstrategiat. Suomen kehitysyhteisty6 tarkeimpien kumppaneiden kanssa pe-
rustuu maaohjelmiin, joita on laadittu kymmenen: Tansania, Mosambik, Afganistan, Nepal, Sambia, Etiopia, Kenia,
Palestiinalaisalueet, Myanmar ja Vietnam.

Maérarahoja kéytetddn Suomen ja yhteistydmaiden hallitusten valisiin ohjelmiin ja hankkeisiin. Kayttésuunnitelma-
kohdalta voidaan rahoittaa myds kumppanimaiden sektoriohjelmien yhteisrahastoja, sektoribudjettitukea kumppani-
maiden hallituksille, kehitysrahoituslaitosten ja YK-toimijoiden kanssa tehtdvaa maakohtaista tai alueellista temaat-
tista kehitysyhteistyota seké valtionavustuksia suomalaisille tai kansainvélisille kansalaisjarjestoille, yrityksille, tutki-
muslaitoksille, yliopistoille ja s&éatidille. Madrdrahoja voidaan kdyttdd myods edustustoissa paikallisen yhteistydn
hankkeisiin. Yleista budjettitukea ei talousarviovuonna anneta.

Yhteistyon tuloksia arvioidaan hankearviointien ja maaohjelmamekanismin kautta. Jokaisesta hankkeesta suoritetaan
paésaantoisesti myos véhintddn yksi tilintarkastus ja evaluointi. Yksittdisia hankkeita koskevat tilintarkastukset ja
evaluoinnit voidaan rahoittaa kdyttdsuunnitelmakohdalta.

Maa- ja aluekohtaisessa kehitysyhteistydssé hyddynnetddn Suomen ja suomalaisten toimijoiden tarjoamaa lisdarvoa.

3. Euroopan kehitysrahasto
Kayttokohteeseen ehdotetaan méaararahoja 45 000 000 euroa.

Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetaan Cotonoun sopimukseen perustuvaa EU:n sekd Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden (AKT-maat) valistd kehitysyhteisty6td. Tuki kohdennetaan Eurooppalaisen kehityspoliittisen
konsensuksen ja Cotonou-kumppanuussopimuksen linjausten mukaisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen neljdnnessa osassa tarkoitettujen merentakaisten maiden ja alueiden kanssa tehtdvaan yhteistyéhon.

EKR:n tavoitteena on AKT-maiden kestdva kehitys, niiden asteittainen integroituminen maailmantalouteen, kéyhyy-
den vahentdminen, EU-AKT -suhteiden edistdminen sekd rauhan, turvallisuuden, vakauden ja demokratian vahvistu-
minen AKT-maissa.

Osaa varoista hallinnoi Euroopan investointipankki (EIB). Suomi toimii sisdisen rahoitussopimuksen mukaisesti

EIB:n kautta takaajana AKT-maille myonnettavissa lainoissa. EKR-osuuden maksukaton liséksi varaudutaan mah-
dollisiin lainatakausmaksuihin.
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Euroopan kehitysrahaston tuloksellisuutta seurataan Euroopan komission maastrategioiden tuloksellisuusarvioiden
pohjalta. Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraa toimintaa saannéllisin tilintarkastuksin ja mahdollisin erityisti-
lintarkastuksin.

4, Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyo
Kayttokohteeseen ehdotetaan méaardrahoja 36 660 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdalta voidaan rahoittaa kehitysinnovaatio- ja liikekumppanuusohjelmia, humanitaarista mii-
nanraivausta sekd YK:n alaisten jarjestjen, ohjelmien ja rahastojen ja kehitysrahoituslaitosten muita kuin tiettyyn
maahan tai alueeseen liittyvid temaattisia hankkeita.

Kayttosuunnitelmakohdalta voidaan myontaa tukea myods Kansainvalisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksen (Cl-
MO) hallinnoimiin korkeakouluohjelmiin sek& myont&é valtionavustuksia kansainvélisille kansalaisjarjestoille (IN-
GOt) ja kuntasektorin kehitysyhteistyohon.

5. Humanitaarinen apu
Kayttokohteeseen ehdotetaan méararahoja 70 000 000 euroa.

Humanitaarinen apu ohjataan YK-jarjestojen, kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen puolikuun liikkeen seka
Euroopan komission sertifioimien kotimaisten humanitaaristen avustusjérjestdjen kautta.

Kayttosuunnitelmakohdalta rahoitetaan yleisavustukset keskeisille kansainvélisille humanitaarisille jérjestoille, joita
ovat mm. YK:n pakolaisjérjestd (UNHCR), YK:n Palestiinan pakolaisten avustusjarjestdé (UNRWA), YK:n humani-
taarisen avun koordinaatioyksikkd (OCHA), YK:n keskitetty hatdapurahasto (CERF) ja YK:n kansainvélinen strate-
gia tuhojen vahentdmiseksi (UNISDR). Méé&rarahasta rahoitetaan myos Punaisen Ristin Kansainvélistd Komiteaa
(ICRC) ja Maailman elintarvikeohjelmaa (WFP).

Y leisavustusten lisaksi kayttosuunnitelmakohdalta tuetaan avustusoperaatioita.

Humanitaarisen avun tavoitteena on ihmishenkien pelastaminen, ihmisten h&dan lievittdminen ja kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien auttaminen. Tuki kohdennetaan tarvelahtdisesti luonnonkatastrofien, humanitaaristen krii-
sien ja aseellisten konfliktien uhreille puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja humaanisuuden periaatteita noudattaen.

Humanitaarisen avun tuloksellisuutta seurataan avustusjarjestdjen omien tuloksellisuutta arvioivien tunnuslukujen se-
k& vaikuttamissuunnitelmien avulla.

6. Kehitysyhteistyén suunnittelu ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen tiedotus
Kayttokohteeseen ehdotetaan méardrahoja 5 020 000 euroa.

Kayttosuunnitelmakohdan méararahaa voidaan kéyttaa kehitysyhteistyon tietojarjestelmien ja muun kehitysyhteistyo-
hallinnon kehittdmiseen, kehitysyhteistyon henkildston koulutukseen, kehitysviestintddn ja kehityskasvatukseen, ke-
hityspoliittiseen suunnittelu- ja tutkimustoimintaan seka asianajokuluihin ja asian selvittdmisestd aiheutuviin muihin
kuluihin vaarinkéyttdepailytapauksissa.

Kayttosuunnitelmakohdan maérarahoja voidaan kayttdd myos vapaaehtoisrahoituksena OECD:n kehitysapukomitean
alaiseen ty6hon, kansainvalisen kehitysyhteistyén avoimuutta, korruption vastaista tyoté ja kehitysta tukevaa politiik-
kajohdonmukaisuutta koskevien aloitteiden rahoittamiseen sek&d Suomen Akatemian hallinnoimaan kehitystutkimuk-
seen.

7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisainen tarkastus
Kayttokohteeseen ehdotetaan méardrahoja 2 300 000 euroa.
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Evaluointitoiminnan tavoitteena on tietoperustainen péatoksenteko. Kehitysyhteistydn evaluointitoimi on jarjestel-
maéllistd ja kattaa kaikki kehitysyhteistyémuodot ja rahoituskanavat. Kayttésuunnitelmakohdalta rahoitetaan kehitys-
yhteistyota koskevat keskitetyt evaluoinnit. Kayttdsuunnitelmakohdan madarérahaa voidaan kayttad myds evaluointi-
tietokannan kehittdmiseen.

Kehitysyhteisty®n sisdinen tarkastus vastaa sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan arvioinnista seké varainkayton
tehokkuuden, taloudellisuuden, tarkoituksenmukaisuuden, vaikuttavuuden ja hallintomenettelyjen sdannénmukaisuu-
den arvioinnista. Talousarviovuonna kayttdsuunnitelmakohdan maarérahoilla suoritetaan yksi maaohjelmatarkastus
sekd useampia pienempia keskitettyja toiminnan ja tilintarkastuksia.

8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle, Kehitysyhteistyén Palvelukeskukselle (KePa) ja kehitysyhteis-
ty6tiedotukselle

Kayttokohteeseen ehdotetaan maararahoja 65 000 000 euroa sekd uusia myonto- ja sopimusvaltuuksia vuoden 2016
jalkeisille vuosille yhteensd 29 000 000 euroa.

Kansalaisjarjestojen kautta kanavoitavalla avulla vahvistetaan kehitysmaiden elinvoimaista, moniarvoisuuteen ja oi-
keusperustaisuuteen pohjautuvaa ja aktiivista kansalaisuutta edistdvaa yhteiskuntaa. Tukea myodnnetédén hankkeisiin,
jotka tayttavat asetetut laatukriteerit ja edistavat Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden toteutumista.

Merkittdvin osa méaéararahoista kohdennetaan suomalaisten kumppanuusjarjestdjen kautta ohjelmatukena. Kaytto-
suunnitelmakohdalta rahoitetaan my6s muiden suomalaisten kansalaisjarjestdjen hankkeita. Tuettavien hankkeiden
maéraa vahennetéén talousarviovuonna. Kéayttésuunnitelmakohdan maarérahaa voidaan kayttdd myos kansalaisjérjes-
tojen Suomessa tapahtuvaan kehitysviestintddn ja globaalikasvatukseen. Talousarviovuonna ei maararahoja kuiten-
kaan kaytetd tahédn tarkoitukseen. Lisdksi tukea voidaan myontédéd kansainvalisille kansalaisjérjestoille (INGOt) ja
EU-rahoitteisten hankkeiden kansallisiin osuuksiin.

Kayttosuunnitelmakohdalta mydnnettdvien valtionavustusten hakijoille asetetaan paasdantoisesti vaatimus 15 %
omarahoitusosuudesta.

9. Korkotuki-instrumentti
Kayttokohteeseen ehdotetaan méararahoja 6 800 000 euroa.

Maérarahat kohdennetaan tukemaan kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitystda OECD:n vientiluottoja ja kor-
kotukiluottoja koskevan niin sanotun konsensussopimuksen mukaisesti. Kehitysmaihin myonnettavista korkotukilu-
otoista on s&édetty laissa kehitysmaihin myodnnettavistd korkotukiluotoista (1114/2000). Kayttosuunnitelmakohdan
maérdrahaa voi kayttdd myods myonnettyjen luottojen kdytdn seurantaan ja valvontaan, hanke-esitysten valmisteluun
ja arviointiin sekd hankkeisiin liittyvan teknisen avun tukemiseen. Talousarviovuonna kehitetdan ja uudistetaan kor-
kotuki-instrumenttia uusiin kehityshaasteisiin vastaamiseksi.

Yhteistoimintahankkeista saatavat tulot on merkitty momentille 12.24.99.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Y hteistoimintahankkeiden menot 300
Saastopaatos -300 000
Tasomuutos 29 371
Yhteensa -270 329
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2016 talousarvio 528 093 000
2015 | lisatalousarvio 4 160 000
2015 talousarvio 798 422 000
2014 tilinpaatos 961 245 000

88. Finnfundin (Teollisen yhteistyén rahasto Oy) pddoman korottaminen (siirtomaararaha 3 v)
Momentille my6nnetédan 100 000 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa Finnfundin (Teollisen yhteistydn rahasto Oy) uusien osakkeiden merkitsemisesta valtiolle ai-
heutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Hallitusohjelman mukaisesti osa kehitysyhteistydn avustusmuotoisesta tuesta osoitetaan Finnfun-
din padomittamiseen.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 90 000
Yhteensa 90 000
2016 talousarvio 100 000 000
2015 talousarvio 10 000 000
2014 tilinpaatos 10 000 000

89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (siirtomééraraha 3 v)
Momentille mydnnetédan 10 000 000 euroa.

Méérarahaa kaytetddn osana Suomen kehitysyhteistyota finanssisijoituksiin ja pddomakorotuksiin. Maérarahaa voi-
daan kayttdd myds avustusmuotoiseen yhteisty6hon liittyvien lainaosuuksien rahoittamiseen.

Selvitysosa: Momentti endotetaan lisattavaksi talousarvioon.

Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti muuttaa osa kehitysyhteistydn avustusmuotoisesta tuesta lainapohjaisek-
si. Rahoitusta voidaan myontéé tdhan tarkoitukseen soveltuville rahoituslaitoksille tai rahastoille. Mé&ardrahaa kayte-
tdan julkisen kehitysyhteistyon (ODA) kriteerien mukaisesti. Vuonna 2016 momentin madardraha kéaytetdan Inter-
American Investment Corporationin padomarahoitukseen.

2016 talousarvio 10 000 000

90. (24.90 ja 24.10, osa) Kriisinhallinta ja ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

Selvitysosa:

Siviilikriisinhallinta

Suomi osallistuu kansainvéliseen kriisinhallintaan ulko- ja turvallisuuspoliittisin perustein osana kansainvalistd vas-
tuunkantoa ja yhteisen turvallisuuden rakentamista. Kriisinhallinnassa painotetaan kokonaisvaltaisuutta ja niin soti-
laallisen kuin siviilikriisinhallinnan roolia. Suomen osallistuminen keskitetadan niihin ulko- ja turvallisuuspoliittisten
tavoitteiden kannalta merkittdviin operaatioihin, joissa Suomen panoksella voidaan saavuttaa erityistad lisdarvoa ja
vaikuttavuutta. Suurin osa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta suuntautuu Euroopan unionin operaatioihin.
Etyjin siviilikriisinhallintaosuus on kasvanut Ukrainan konfliktiin liityvan Etyjin SMM-monirointimission myoté.
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Siviilikriisinhallinnassa osallistumisen painopisteet ovat Ukrainassa, Afganistanissa, Kosovossa ja Georgiassa. Vuon-
na 2016 siviilikriisinhallintatehtaviin l&hetettyd henkildsté arvioidaan olevan noin 120 henkil64.

Kioton joustomekanismit

Tavoitteena on vahvistaa Suomen toimintaa kansainvalisessad ymparistépolitiikassa, mihin pyritddn mm. toteuttamalla
Kioton poytakirjan joustomekanismeja kehitys- ja muissa maissa. Ulkoasiainministerié huolehtii ns. puhtaan kehityk-
sen mekanismin kautta hankittavista paastévahenemisté hallituksen energia- ja ilmastopoliittisen strategian mukaises-
ti.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo

Alueelliseen yhteistydhon osallistuminen on Suomelle tarked keino edistdé vakautta, kestdvaa kehitysté ja talouskas-
vua Itdmeren, Barentsin ja arktisella alueella. Toiminnassa painotetaan pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa sekd mo-
nenvélistd yhteistyotd pohjoisissa alueneuvostoissa, kuten Itdmeren valtioiden neuvostossa, Barentsin euroarktisessa
neuvostossa ja Arktisessa neuvostossa. Lisaksi tuetaan hallituksen Vendja-politiikan toimeenpanoa.

Pohjoisen ulottuvuuden puitteissa sovittuja tavoitteita ovat ymparistonsuojelu, terveyden edistdminen seka alueellis-
ten liikenne- ja logistiikkaratkaisujen kehittdminen. Liséksi yhteistyotd pohjoisilla alueilla ohjaavat EU:n Itdmeren
alueen strategia ja Suomen arktisen strategian tavoitteet.

21. (24.10.21) Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan (arviomééraraha)

Momentille mydnnetédén 15 360 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalaisesta siviilihenkilostostd aiheutuvien erityismenojen ja
Suomen siviilikriisinhallintatoiminnasta aiheutuvien muiden menojen maksamiseen

2) vaalitarkkailijoiden aiheuttamien menojen maksamiseen
3) siviilikriisinhallinnan tehtévissa toimivalle henkildstélle otetun henkilévakuutuksen kustannusten maksamiseen
4) siviilikriisinhallinnan projekteihin ja koulutukseen

5) sellaisen rauhanvalittdmistoiminnan ja siihen liittyvan kapasiteetin vahvistamiseen, johon Suomi osallistuu, me-
noihin.

Momentilta voidaan myonté4 valtionavustusta.

Kayttésuunnitelma (euroa)

01. Siviilikriisinhallinta 14 660 000
02. Vaalitarkkailijat 250 000
03. Rauhanvalittdminen 450 000
Yhteensa 15 360 000

Selvitysosa: Suomi on osallistunut siviilikriisinhallintaan viime vuosina 100—150 asiantuntijan vuotuisella
vahvuudella. Nykyiselld mé&&rarahatasolla tavoitteena on vakiinnuttaa Suomen l&hettdmien siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden lukumé&éara keskiméarin 115—120 henkiléon.

Jarjestoiltd saatavat tulot on budjetoitu momentille 12.24.99.
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2016 talousarvio 15 360 000
2015 talousarvio 15 360 000
2014 tilinpaatos 16 862 065
50. Eraat valtionavut (kiinted maararaha)

Momentille my6nnetédén 1 372 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa valtionavustusten maksamiseen kayttosuunnitelmassa mainituille yhteisdille.
Kayttdésuunnitelma (euroa)

Kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotus 382 000
Suomen YK-liitto 243 000
Saamelaisneuvosto 60 000
Etyjin toimintaa tukevat jarjestot seké ihmisoikeusjarjestot 25000
SPR:n kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja Geneven sopimusten tunnetuksi tekeminen Suomes-

sa 58 000
Kansalaisjarjestdjen konfliktinehk&isyverkosto KATU ja Ety-yhdistys STETER tuki 142 000
Suomen Atlantti-seura 100 000
Crisis Management Initiative ry 283 000
Kuurojen Maailmanliitto 44 000
Muut kansainvélista toimintaa harjoittavat jarjestot 35000
Yhteensa 1372000
Selvitysosa:

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Suomen YK-liitto; erityisavustus Suomen YK-juhlavuoteen -100
Jarjestotukien s&astd (HO 2015) -178
Yhteensa -278
2016 talousarvio 1372 000
2015 talousarvio 1 650 000
2014 tilinpaatos 1752 400

51. Hadanalaisten avustaminen (arviomaararaha)
Momentille my6nnetéén 45 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttaa:

1) konsulipalvelulain mukaan hédénalaisessa asemassa olevien henkildiden kotiuttamisesta ja avustamisesta aiheutu-

vien menojen maksamiseen
2) edellisista aiheutuviin tileista poistoihin

3) avustuksien maksamiseen ulkomailla.
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2016 talousarvio
2015 talousarvio
2014 tilinpaatos

66. Erdat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtomaararaha 2 v)

Momentille my6nnetééan 86 961 000 euroa.

Suojaustaso 1V

45000
45000
37198

Maédrérahaa saa kéayttad ulkoasiainministerion toimialaan liittyvien jarjestdjen jasenmaksujen ja vapaaehtoisten rahoi-

tusavustusten maksamiseen.

Selvitysosa:
Madararahan arvioitu kaytto (euroa)

Maksuosuus Pohjoismaiden ministerineuvoston talousarvioon 22 437 000
Maksuosuus YK:n talousarvioon 12 941 000
Maksuosuus YK:n rauhanturvajoukoille 29 226 000
Maksuosuudet muille YK:n alaisille jarjestdille ja rahastoille 2593 000
Kemiallisen aseen kieltojarjeston jasenmaksu (OPCW) 360 000
Euroopan Neuvoston jasenmaksut 3380000
OECD:n jasenmaksu 2 689 000
WTO:n jasenmaksu 1025 000
Maksuosuudet Etyjin talousarvioihin 5285 000
Ydinkoekieltosopimus; Suomen maksuosuus valmistelukomitean kustannuksista 688 000
Maksuosuus kansainvéliselle rikostuomioistuimelle (ICC) 1123000
Muut jasenmaksut 5214 000
Yhteensa 86 961 000
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 7 506
Yhteensa 7 506
2016 talousarvio 86 961 000
2015 | lisatalousarvio -5 000 000
2015 talousarvio 79 455 000
2014 tilinpaatos 86 507 000

67. Kansainvalisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn menot (siirtoméaararaha 3 v)
Momentille mydnnetéd&n 100 000 euroa.
Méérarahaa saa kayttaa:

1) kansainvalisen ilmastosopimuksen alaiseen yhteistyéhon kehitysmaiden kanssa

2) Suomen Kioton joustomekanismeja koskevan koeohjelman ja sen hankkeiden kustannuksiin.
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Selvitysosa: Energia- ja ilmastopoliittisen strategian mukaisesti ulkoasiainministerié huolehtii ns. puhtaan me-
kanismin kautta hankittavista paastdvédhenemistd. Koeohjelman kustannusten osalta méérarahat osoitetaan ulkoasiain-
ministeridlle. Koeohjelman kustannuksiin kuuluu my@os eréité ns. yhteistoteutushankkeisiin kuuluvia kustannuksia.

2016 talousarvio 100 000
2015 talousarvio 100 000
2014 tilinpaatos 500 000

68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (siirtomaararaha 3 v)
Momentille mydnnetédan 2 100 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa tukeviin hankkeisiin

2) Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen monenvalisiin hankkeisiin

3) hallituksen Venéjé-politiikan toimeenpanoa tukeviin hankkeisiin

4) kansainvélisten rahoituslaitosten yhteydessa toimivien rahastojen tukemiseen

5) kansainvélisissé jarjestoissd, rahoituslaitoksissa tai néité vastaavissa organisaatioissa toimivien asiantuntijoiden ra-
hoittamiseen

6) Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6hon sekd Vendja-politiikan toimeenpanon tukemiseen liittyvien
valtion kulutusmenojen maksamiseen.

Méérarahaa saa kdyttdd myds enintdén kuutta henkil6tydvuotta vastaavan henkilostoméaaran palkkaamiseen maaraai-
kaisiin tehtdviin Suomen tulevaa Arktisen neuvoston puheenjohtajuutta tukevien valtion virastojen ja laitosten hank-
keita varten.

Selvitysosa:
Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa
vuodesta 2016
2016 lhtien

Valtuus
Ennen vuotta 2015 tehdyt sitoumukset 300 300
Menot yhteensa 300 300

Madararahalla edistetddn Suomen kansallisia tavoitteita Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyGssa. Suomen
asemaa arktisena toimijana vahvistetaan. Tavoitteena on myos edistdé kansainvalisen rahoituksen ohjautumista Suo-
melle tarkeisiin hankkeisiin.

Maéararahan arvioitu kaytto (euroa)

Itdmeren alueen ja pohjoisen ulottuvuuden yhteistyd 400 000
Arktisen ja Barentsin alueen yhteistyd 1100 000
Venéja-politiikan toimeenpano 300 000
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NEFCO:n ympéristokehitysrahasto 300 000
Yhteensa 2 100 000
2016 talousarvio 2 100 000
2015 talousarvio 2 100 000
2014 tilinpaatos 3200 000

95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha)
Momentille my6nnetaan nettomadrarahaa 1 000 000 euroa.
Maéararahaa saa kayttaa:

1) valtiolla kaytdssa olevien taloushallinnon tietojérjestelmien valuuttatietojen ja pankkien virallisten paivankurssien
valisten laskennallisten kurssierojen kattamiseen

2) muiden valuuttamaaraisten ulkomaisten maksujen laskennallisten kurssierojen kattamiseen.

2016 talousarvio 1 000 000
2015 talousarvio 1 000 000
2014 tilinpaatos -94 205
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