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Valtioneuvoston viestinnan kokoaminen, toimintamalli ja
organisointi

Tiivistelma

1. Valtioneuvostoon perustetaan kokonaan uusi valtioneuvoston viestintaosasto, joka
huolehtii valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnan kootuista tehtavista, tukee
ministeridita viestinnassa ja tuottaa viestinnan yhteisia palveluita.

2. Uusi viestintdosasto aloittaa toimintansa 1.7.2026. Osastoon muodostetaan VN
viestinnan palvelut ja kanavat -yksikko ja 2) VN viestinnan sisallot -yksikko. Niihin
muodostetaan yhteisia toimintayksikoita palvelu- ja muita tehtavia varten seka
ministeridviestinnan tiimeja.

3. Uuteen viestintdosastoon kootaan ministerididen viestintdosastojen ja -yksikoiden
tehtavat ja niita vastaavat ministerididen toimintamenot (henkiléstdmenot ja ostopalvelut)
lukuun ottamatta ulkoministerion maakuvaviestintaa ja ulkomaisen median vierailuohjelmia
seka ministerididen osastojen tehtaviin kuuluvaa hankeviestintaa.

4. Valtioneuvoston viestintdosaston tehtavana on valtioneuvoston ja sen ministerididen

1. Ulkoinen viestinta (ml. kansainvalinen ja EU-asioiden viestinta),
sidosryhmaviestinta, mediaviestinta ja niiden kehittaminen;

2. Verkkopalvelun ja muiden viestintakanavien suunnittelu, tuottaminen ja
kehittaminen seka sisallontuotanto verkkopalvelussa ja muissa viestintakanavissa;

3. Ministerididen toimialan ja hallinnonalan viestinnan suunnittelu, kehittaminen ja
yhteensovittaminen seka valtioneuvoston ajankohtaisviestinnan johtaminen ja
yhteensovittaminen;

4. Valokuvaus, videotuotannot, visuaaliset viestintapalvelut ja viestintatapahtumien
toteutus;

5. Viestinnan varautuminen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin, kriisiviestinnan
yhteensovittaminen seka strategisen viestinnan suunnittelu ja yhteensovittaminen;

6. Valtionhallinnon viestinnan yleinen kehittaminen ja viestinnan yhteensovittaminen;
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7. Sisainen viestinta ja tyoyhteisoviestinnan tuki.

Valtioneuvoston viestintdosasto huolehtii ministerion ja sen hallinnonalan viestinnasta
ministerin ja kansliapaallikdn johdolla (sisalto ja ajoitus) ja yhteistydssa ministerion
osastojen kanssa.

Ministerin erityisavustajat avustavat ministeria viestinnassa, hoitavat ministerin
mediasuhteita ja tekevat yhteistyota valtioneuvoston viestintdosaston kanssa.

5. Vuoden 2026 talousarviossa siirretaan 6 kuukauden toimintamenoja (5,303 miljoonaa
euroa, 56 htv) vastaavat maararahat ministerididen toimintamenoista (viestintadosastojen ja
-yksikdiden) henkildstdmenot ja ostopalvelut) valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin.
Vuodesta 2027 siirretdan koko toimintavuotta vastaavat maararahat (10,935 miljoonaa
euroa, 111 htv).

Taulukko 1. Maararahasiirrot

Ministerié TA 2026 JTS 2027-2030
6 kk-osuus
milj. euroa htv milj. euroa htv

UM (24.01.01) 1,298 11,5 2,689 23,0
OM (25.01.01) 0,384 4,0 0,802 8,0
SM (26.01.01) 0,342 4,0 0,717 8,0
PLM (27.01.01) 0,343 4,0 0,717 8,0
VM (28.01.01) 0,387 4,5 0,810 9,0
OKM (29.01.01) 0,338 4,0 0,707 8,0
MMM (30.01.01) 0,317 3,0 0,660 6,0
LVM (31.01.01) 0,352 4,0 0,736 8,0
TEM (32.01.01) 0,442 5,0 0,924 10,0
STM (33.01.01) 0,687 7,0 1,308 13,0
YM (35.01.01) 0,413 5,0 0,865 10,0
Yhteensi 5,303 56,0 10,935 111,0

6. Valtioneuvoston viestinnan kokoaminen koskee vuositasolla 141 henkilotyovuotta
(ml. VNK) ja noin 14 miljoonaa euroa. Lahtokohtana on, etta viestintdosastojen ja -
yksikdiden olemassa olevat virkamiehet siirtyvat virkoineen ja voimassa olevin
palvelussuhteen ehtoineen valtioneuvoston kansliaan.
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Taulukko 1. Valtioneuvoston viestintaosastoon koottavat viestinnan vuosittaiset
resurssit

Ministerio htv 2027- 2027- 2027-
henkilostokulut ostopalvelut yhteensa
sis. henkilosidonnaiset kulut eur/v. (milj. euroa)
(milj. euroa) (milj. euroa)

VNK 30 2,669 0,112 2,781
UM 23 1,959 0,730 2,689
OM 8 0,728 0,074 0,802
SM 8 0,667 0,050 0,717
PLM 8 0,664 0,053 0,717
VM 9 0,752 0,058 0,810
OKM 8 0,658 0,049 0,707
MMM 6 0,532 0,128 0,660
LVM 8 0,649 0,087 0,736
TEM 10 0,842 0,082 0,924
STM 13 1,105 0,203 1,308
YM 10 0,818 0,047 0,865
Yhteensa 141 12,043 1,673 13,716

7. Osastoon perustetaan osastopaallikdn, valtioneuvoston viestintajohtajan virka ja kaksi
apulaisosastopaallikdn, valtioneuvoston apulaisviestintajohtajan virkaa seka
toimintayksikdn paallikdn tehtavia palveluyksikdiden, ministeridviestinnan tiimien ja muiden
toimintayksikdiden johtamista varten. Toimintaa jarjestettaessa kiinnitetdan huomiota
erityisissa viestinnan tehtavissa toimivien henkildiden vaitiolovelvollisuuteen.

8. Viestinnan voimavarojen kayttoa tehostetaan siten, etta viimeistaan vuonna 2029
voidaan saavuttaa vuosittainen 1,5 milj. euron toimintamenojen saasto. Saastosta
toteutetaan 0,5 milj. euroa vuonna 2027, 1,0 milj. euroa vuonna 2028 ja 1,5 milj. euroa
vuodesta 2029 lahtien. Tama tapahtuu viestinnan prosesseja uudistamalla,
tekoalyratkaisuja lisdamalla, ostopalveluita karsimalla seka siirtymalla yhteiseen
verkkoviestintapalveluun.
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1. TAUSTA
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus kesakuussa 2025

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi kokouksessaan 24.6.2025, etta
ministerididen vastuulla olevat viestinnan tehtavat keskitetdan valtioneuvoston kansliaan
vaiheittain. Maararahojen keskittdminen ja siirrot talousarviossa toteutetaan viimeistaan
vuoden 2026 taydentavassa talousarviossa. Toiminnalliset muutokset toteutetaan vuoden
2026 aikana, viimeistaan 1.1.2027 alkaen.

Hanke valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnan kokoamisesta
valtioneuvoston kansliaan

Valtioneuvoston kanslia asetti 21.8.2025 hankkeen 31.12.2026 paattyvaksi toimikaudeksi.
Hankkeen tehtavana on valmistella valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnan
tehtavien kokoaminen valtioneuvoston kansliaan ja uuden valtioneuvoston
viestintdosaston toiminnan aloittaminen.

Ensi vaiheessa on valmisteltu hankkeessa ja yhteistydssa ministerididen kanssa
¢ ministerididen viestinnan tehtavien kokoaminen valtioneuvoston kansliaan,
¢ ehdotus valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnan toimintamalliksi, ja
e ehdotus valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen uuden valtioneuvoston
viestintaosaston organisoinnista ja aloittamisesta 1.7.2026.

Hanketta johtaa alivaltiosihteeri Timo Lankinen. Hankkeeseen ministeriot ovat nimenneet
seuraavat virkamiehet: osastopaallikko, valtioneuvoston viestintajohtaja Paivi Paasikoski,
apulaisosastopaallikkd Jyri Rantala, paaministerin erityisavustaja Kirsi Holtta, sisaisen
viestinnan yksikdn paallikkd Virpi Kankaanpaa, viestintajohtajat Mikko Koivumaa, Markus
Kokko, Eriikka Koistinen, Niina Hyrsky, Jenni Hellstrom, Thomas Sund, Janne Impid, Marjo
Jappinen, Matti Hirvola, Vivikka Richt ja Jussi Salmi. Hankkeen projektipaallikdksi on
maaratty Siiri Lohko. Valtioneuvoston kanslia osoittaa myohemmin muut tarvittavat
virkamiehet hankkeen tyon tueksi ja uudistuksen toimeenpanemiseksi.

Viestinnan kokoamisen tavoitteet ja lahtokohdat
Valtioneuvoston ja sen ministerioiden viestinnan kokoamisen paatavoitteita ovat:

1) valtioneuvoston viestinnan linjakas johtaminen,
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2) tehokkaat, kehittyvat ja laadullisesti korkeatasoiset viestinnan palvelut koko
valtioneuvostossa,

3) viestinnan resurssien joustava ja tehokas kaytto, ja

4) saastot uuden yhteisen toimintamallin vakiintuessa.

Valmistelussa huolehditaan siita, ettd uuteen valtioneuvoston viestinnan toimintamalliin
siirryttaessa valtioneuvosto ja sen ministeriot saavat edelleen kayttéonsa tarvittavat
viestintapalvelut ja ministerion johtamisen ja hallinnonalan ohjaamisen ja yhteistyon
kannalta riittavat viestintapalvelut ja viestinnan osaamisen.

Lahtdkohtana on, ettd ministerididen viestintdosastojen ja -yksikdiden virkamiehet siirtyvat
virkoineen ja voimassa olevin palvelussuhteen ehtoineen valtioneuvoston kansliaan.

2. NYKYTILA

Valtioneuvoston kanslia 1ahetti 9.7.2025 ministeridille tietopyynnon ministerioiden
viestinnan nykytilan kartoittamiseksi. Ministerioilta pyydettiin 22.8.2025 mennessa tietoja
muun muassa viestintatoiminnon henkilostosta, virkanimikkeista, tehtavankuvista ja
palkkauksesta seka viestinnan maararahoista ja sopimuksista. Lisaksi pyydettiin
kuvaamaan ministerion viestintatoimintoa ja sen organisaatiota.

Viestintatoimintojen nykyinen organisoituminen

Useimmat viestintatoiminnot sijoittuvat ministeridissa organisatorisesti kansliapaallikon
alaisuuteen. Viestintatoiminnot vastaavat paasaantoisesti ministerion ulkoisesta
viestinnasta ja ajankohtaisviestinnasta (ml. kansainvalisten ja EU-asioiden viestinta),
verkko- ja visuaalisesta viestinnasta seka viestinnan suunnittelusta ja kehittamisesta.
Esimerkiksi puolustusministerion tydjarjestyksessa saadetaan, etta viestintayksikon
tehtavana on kasitella asiat, jotka koskevat ministerion viestintaa seka viestinnan
toimintatapoja, ministerion kokonaisviestinnan kehittamista, hallinnonalan viestinnan
yhteensovittamista ja viestinnan periaatteita seka ministerion johdon, asiantuntijoiden ja
toimintayksikoiden viestinnan tukemista. Viestintayksikot tukevat myos sisaista viestintaa
ja tyoyhteisoviestintaa, sidosryhmaviestintaa seka kansainvalista ja EU-asioiden
viestintaa.

Viestintaosastojen ja -yksikoiden paallikdina toimivat viestintajohtajat osallistuvat
keskeisiin ministerion johtoryhmiin. Ministeridissa viestintaa toteutetaan yhteistyossa
linjavastuussa olevien ministerion osastojen ja muiden toimintayksikoiden kanssa.
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Esimerkiksi puolustusministerion tyojarjestyksen mukaan ministerion osastojen ja muiden
toimintayksikoiden tulee huolehtia tehtavaalueeseensa kuuluvasta viestinnasta
yhteistydssa ministerion viestintayksikon kanssa. Ministerididen viestintayksikdissa on
nimitetty osastokohtaiset vastuuviestijat, ja erdissa viestintayksikdissa viestinnan vastuita
on jaettu myds teemoittain. Joissakin ministeridissa viestintatoiminto on jakautunut
tiimeihin.

Useimmissa viestintayksikoissa tyoskentelee 8—10 viestijaa. VNK:n viestintaosaston ja
UM:n viestinta- ja maakuvaosaston seka STM:n viestintayksikon henkilomaara on
suurempi. VNK:n viestinnassa tyoskentelee 30, UM:ssa 38 ja STM:ssa 15 viestijaa.
Ministerididen viestintatoimintoja johtaa viestintajohtaja, VNK:ssa osastopaallikko
(valtioneuvoston viestintajohtaja) ja UM:ssa osastopaallikko. Lisaksi viestintayksikdissa on
apulaisosastopaallikko, viestintapaallikko tai -paallikoita, jotka myos sijaistavat
viestintajohtajaa tarvittaessa. Yleisimpia virkanimikkeita ovat viestintaasiantuntija tai
viestinnan erityisasiantuntija.

Viestijoiden tehtavankuvat ja osaaminen

Valtaosa ministerididen viestijoista tyoskentelee ajankohtaisviestinnan ja sisaltdjen parissa
tehden yhteistyéta ministerion poliittisen johdon, virkajohdon seka osastojen ja yksikoiden
kanssa. Paaosa viestijoista toimii jonkin osaston vastuuviestijana vastaten ministerion
osaston viestinnasta ja osaston toimialueen seurannasta. Useimpien
ajankohtaisviestijoiden tehtavankuvat ovat monipuolisia, ja he valmistelevat sisaltoa eri
viestintakanaviin seka suunnittelevat ja kehittavat viestintaa. Lisaksi osan tehtavakuviin on
liitetty erityistehtavina esimerkiksi kriisiviestinta, visuaalinen viestinta ja valokuvaus.
Kaikissa ministeridissa on verkkoviestinnasta ja sen kehittamisesta vastaava viestija tai
viestijoita seka visuaalisia viestijoita ja joissakin myos graafikko.

Sisaiseen viestintdan on osoitettu eniten resursseja VNK:ssa, koska valtioneuvoston
kanslian sisdinen viestinta on vastannut valtioneuvoston yhteisesta sisaisesta viestinnasta
ja sisaisesta viestinnan ja yhteistyon verkkopalvelusta. Muissa ministeridissa sisaista ja
tyoyhteisoviestintaa tukee joko yksi nimetty viestija tai sisaista viestintaa tehdaan muiden
tehtavien ohella. Avustavissa rooleissa tyoskentelevat hoitavat viestintaosastojen ja -
yksikoiden hallinnollisia tehtavia ja tukevat viestintaa.

Ministerioiden viestintaosastojen ja -yksikoiden henkiloston osaaminen ja
substanssiasiantuntemus on monipuolista ja sita tullaan hyédyntamaan uuden
valtioneuvoston viestintaosaston eri toimintayksikoissa. Uudessa mallissa huolehditaan
siita, etta valtioneuvoston viestijoiden ministerididen toimialoihin, asiakokonaisuuksiin ja
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ilmidihin liittyva monipuolinen substanssiasiantuntemus sailyy. Osastolle rekrytoidaan
jatkossakin eri ministerididen temaattisia vastuualueita tuntevaa henkilostoa.

Ministerididen viestintatoimintojen (mukaan lukien VNK) toiminnan menot ovat vuosittain
noin 14 miljoonaa euroa. Tasta henkildstomenot ovat noin 12 miljoonaa euroa ja
ostopalveluiden hankinnat lahes 2 miljoonaa euroa.

Taulukko 2. Ministerididen nykyinen viestinnan henkilorakenne (sis. VNK)

htv Henkil6stokulut
(milj. euroa)
Viestinta- ja apulaisviestintajohtajat 14 1,910
Viestinta- ja yksikdnpaallikét, timinvetdjat 24 2,352
Viestintaasiantuntijat 76 6,046
Viestintasuunnittelijat ja tiedottajat 19 1,247
Sihteerit ja assistentit 8 0,463
YHTEENSA 141 12,018

Taulukko 3. Ministerioiden viestinnan tehtavien vuosittaiset henkiloresurssit

Ministerio Htv Vuosipalkka @ TA-sivukulut Henkilostokulut

sis. lomaraha @ (milj. euroa) sis. henkilosidonnaiset

(milj. euroa) kulut'

(milj. euroa)

VNK 30 2,222 0,445 2,669
UM 23 1,616 0,324 1,959
OM 8 0,607 0,122 0,728
SM 8 0,555 0,111 0,667
PLM 8 0,553 0,111 0,664
VM 9 0,626 0,125 0,752
OKM 8 0,549 0,110 0,658
MMM 6 0,443 0,089 0,532
LVM 8 0,540 0,108 0,649
TEM 10 0,701 0,141 0,842
STM 13 0,920 0,184 1,105
YM 10 0,681 0,136 0,818
Yhteensa 141 10,013 2,006 12,043

1 Henkildsidonnaisiin kuluihin on sisallytetty virkistysraha 50 euroa/henkild ja UM:lle tySterveydenhuollon
menot 777 euroa/henkild (VN tydterveyshuollon vuoden 2024 kustannustaso).

Ministerididen viestintatoimintojen ostopalveluihin kaytettiin vuonna 2024 noin 2,1
miljoonaa euroa. Tama pitaa sisalldadn muun muassa palvelu- ja tavarahankinnat seka
matkustusmenot. Ministeriot arvioivat, etta viestintatoimintojen ostopalvelut vahenevat
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vuosien 2025 ja 2026 aikana noin 20 prosenttia toimintamenoihin kohdistuvien
sopeutustoimien takia.

Valtioneuvostolla ja sen ministeridilla on noin 120 viestintda koskevaa voimassa olevaa
hankintasopimusta. Osa naista on paallekkaisia hankintasopimuksia ja uudelleen
kilpailutettavia sopimuksia. Viestinnan sopimukset liittyvat muun muassa verkkosivustoihin
(erillissivustot), striimaukseen eli suoratoistoon, valokuvaukseen ja kuvien ostoon,
aineistopankkiin, tapahtumatuotantoon, julkaisutoimintaan, videoiden tekstitykseen seka
media- ja someseurantaan. Ministeridissa osa sopimuksista kustannetaan
viestintayksikdiden maararahoista, joissakin ministeridissa myos muilta osastoilta.

Taulukko 4. Valtioneuvoston viestinnan ostopalvelut (1 000 euroa)

Ministerio 2024 2025 2026 2025-2026
toteuma arvio arvio keskiarvo
Viestinnan ja markkinoinnin suunnittelu ja 679 575 552 563
toteutus
Digitaalinen viestinta (sis. YJA) 569 497 465 482
Tekniset palvelut 370 227 173 200
Viestinnan koulutuspalvelut 70 62 63 62
Viestinnan tyodvalineet 104 134 81 108
Muut menot 322 263 253 258
Yhteensa 2114 1758 1587 1673

Valtioneuvoston periaatepaatos hallituksen viestinnasta ja sen toimeenpano

Valtioneuvosto antoi syyskuussa 2023 periaatepaatoksen hallituksen viestinnasta
paaministeri Petteri Orpon hallituskaudella. Periaatepaatoksen mukaan valtioneuvoston
viestinnan keskeisena tavoitteena on vahvistaa demokratian ja kansanvaltaisen
paatoksenteon edellytyksia. Tavoitteeseen paaseminen vaatii viestinnalta jarjestelmallista
sananvapauden, avoimuuden ja yhdenvertaisuuden edistamista.

Periaatepaatdksessa linjattiin valtioneuvoston yhteisen viestinnan ja viestinnan palveluiden
kehittamisesta ja yhteisten teknisten palvelujen kayttdédnotosta. Periaatepaatdksen
mukaan "valtioneuvoston yhteisen viestinnén tavoitteena on viestinndn johtaminen ja
yhteensovittaminen suunnitelmallisesti, tehokkaasti ja hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Yhteinen viestintd luo edellytyksié hallitusohjelman toteuttamiselle ja
hallituksen strategisten tavoitteiden saavuttamiselle”.
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Viestinnan teknisten palveluiden kokoaminen valtioneuvoston kansliaan

Periaatepaatdoksen mukaisesti laadittiin yhteistydssa ministerididen kanssa esitys teknisen
toiminnon palvelumallista ja erityisosaamista vaativien viestinnan teknisten palveluiden
kokoamisesta valtioneuvoston kansliaan. Palveluiden koonnin ja perustettavan yhteisen
teknisen toiminnon tavoitteena oli yndenmukaistaa toimintatapoja, parantaa viestinnan
teknista laatua ja saada aikaan maararahasaastoja valtioneuvostotasolla. Valtioneuvoston
kanslia ehdotti ministerididen toimintamenoista siirrettavaksi yht. 0,450 milj. euron
vuosittaista maararahaa momentille 23.01.01 (Valtioneuvoston kanslian toimintamenot)
erityisosaamista vaativiin viestinnan teknisiin palveluihin (striimaus, valo- ja videokuvaus
seka tekniseen toimintoon liittyvat kilpailutukset). Maararaha ehdotettiin siirrettavaksi
vuoden 2026 talousarvioesityksessa seka vuosien 2027-2030 julkisen talouden
suunnitelmassa.

Teknisten toimintojen kokoaminen ja aiempi valmistelu otetaan huomioon valtioneuvoston
viestinnan kokoamishankkeessa, ja tekniset viestintapalvelut tulevat muodostamaan osan
uuden valtioneuvoston viestintdosaston palveluista.

Valtioneuvoston verkkoviestintapalvelu-uudistus

Kevaalla 2025 kaynnistyneen valtioneuvoston verkkoviestintapalvelu-uudistuksen
tavoitteena on kehittaa valtioneuvoston ja sen ministerididen verkkosivustoihin liittyva tyo
sujuvaksi, rakentaa laadukkaat ja yndenmukaiset verkkosivustot seka varmistaa
kokonaisuuden kustannustehokkuus seka -saastot tulevina vuosina.

Verkkosisallot tuotetaan valtioneuvoston yhteisessa verkkojulkaisuymparistdssa, ja
ministerididen kaytdssa ovat yhteiset verkkoviestinnan toimintamallit seka yhteinen
sivustomalli. Sivustot muodostavat yhdenmukaisen visuaalisen kokonaisuuden. Yhtenaiset
toimintamallit mahdollistavat verkkoviestintakokonaisuuden toiminnallisen ja teknisen
jatkokehittamisen seka uusien ominaisuuksien kayttoonoton hallitusti ja
kustannustehokkaasti.

Kustannustehokkuus ja -saastot syntyvat kustannustehokkaasta julkaisujarjestelmasta,
yhteisesta sivustomallista ja tyon sujuvoittamisesta. Hanke uudistaa
verkkoviestintapalveluiden hallintamallin valtioneuvostossa niin, etta sivustokokonaisuuden
hallinta ja kehittaminen keskitetaan valtioneuvoston kansliaan.

Taman lisaksi yhteen yhteiseen visuaaliseen ilmeeseen siirtymista ja ministerididen
erillisista visuaalisista ilmeista luopumista on periaatepaatoksen mukaisesti ryhdytty
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selvittamaan. Muina mahdollisina viestinnan yhteistyon tiivistamisen alueina
periaatepaatoksessa tunnistettiin viela kilpailutukset ja hankinnat seka
sidosryhmayhteistyo.

Valtioneuvoston ja sen ministeridoiden viestinnan yleinen saantely

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 3 §:n mukaan tassa laissa saadettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta viranomaisten toiminnassa seka antaa yksildille ja yhteisdille mahdollisuus
valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kaytt6a, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka
vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 20 §:n perusteella valtioneuvostolla ja sen ministeridilla on velvollisuus
tuottaa ja jakaa tietoa. Valtioneuvoston ja sen ministerididen on edistettava toimintansa
avoimuutta ja tassa tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita
julkaisuja seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytannostaan seka
yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta toimialallaan. Laatimisvelvollisuuden tarvetta
arvioitaessa on otettava huomioon, missa maarin viranomaisen toiminnasta on saatavissa
tietoja asiakirjojen julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella. Viranomaisen
on tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seka yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja
velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa. Viranomaisten on huolehdittava siita, etta
yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat ovat tarpeen mukaan saatavissa
yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleison helposti kaytettavissa olevilla keinoilla.

Julkisuuslain (621/1999) nojalla annettu asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja
hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999). Asetuksen 8 §:ssa saadetaan valtionhallinnon
viestinnan tarkoituksesta, 8 b §:ssa viestinnan suunnittelusta ja 8 ¢ §:ssa viestinnan
jarjestamisesta.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen tiedotuksen, julkaisutoiminnan ja muun viestinnan
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta seka tuottaa ja jakaa tietoa, joka luo yksilGille ja
yhteisdille edellytyksia muodostaa mahdollisimman totuudenmukainen kuva viranomaisten
toiminnasta, vaikuttaa valmisteilla oleviin yleisesti merkittaviin asioihin seka valvoa omia
etujaan ja oikeuksiaan. Viestintaa suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon
viestinnan merkitys viranomaiselle saadettyjen tehtavien tehokkaassa hoitamisessa seka
viranomaisen ja kansalais- ja etujarjestojen valisessa yhteistyossa.

Valtioneuvoston ja sen ministerioiden on sille saadetyt tehtavat huomioon ottaen arvioitava
ja suunniteltava toimenpiteet viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 19 ja 20
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§:ssa tarkoitettujen velvoitteiden toteuttamiseksi (viestintasuunnitelma).
Viestintasuunnitelmaa laadittaessa on erityisesti otettava huomioon, miten voidaan turvata
yksildiden ja yhteis6jen mahdollisuudet saada tietoja vireilla olevista yleisesti merkittavista
asioista seka esittaa kasityksensa niista asian kasittelyn eri vaiheissa ja miten
huolehditaan eri vaestdéryhmien, kansalaisjarjestdjen, yhteisdjen ja tiedotusvalineiden
viranomaisen toimintaan kohdistuvista erityisista tiedontarpeista.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen on huolehdittava siita, etta viestinnan edellytykset on
turvattu avoimuuden toteuttamiseksi viranomaisen toiminnassa. Tassa tarkoituksessa on
erityisesti pidettava huolta siita, etta: 1) tiedotusta hoitavien tiedonsaanti vireille tulevista ja
ratkaistavista seka muista viestintaa edellyttavista asioista riittavan aikaisessa vaiheessa
on turvattu; 2) viestintatehtavia hoitavien valinen yhteistoiminta on asianmukaisesti
jarjestetty; 3) esittely- ja valmistelutehtavissa toimiville virkamiehille on annettu tarpeellista
koulutusta ja ohjeita viestinnan suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistumisesta.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti
seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia.

Lainsaadanto asettaa vaatimuksia valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnalle.
Viestinnan tulisi olla

- aktiivista ja oma-aloitteista,

- selkeaa ja ymmarrettavaa,

- oikea-aikaista ja ajantasaista,

- edistettava avoimuutta ja vahvistettava kansalaisten luottamusta hallintoon,

- kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumista tukevaa,

- riittavaa, ymmarrettavaa ja oikea-aikaista,

- tasapuolista ja lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin suunnattua,

- puolueetonta ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Valtionhallinnon viestintasuositus

Valtionhallinnon viestintasuosituksen (2023) mukaan valtionhallinto ja sen viestinta ovat
ihmisia varten. Valtionhallinnon viestinnan keskeisena tavoitteena on vahvistaa
demokratiaa, ja sen takia on viestittdva mahdollisimman laajasti suurelle yleisélle.
Viestinnan kohderyhmat ja yleisot sirpaloituvat yha enemman, joten erityista huomiota
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tulee kiinnittda monikanavaiseen viestintaan, jota tehdaan eri kanavissa
kohderyhmalahtoisesti.

Viestintasuosituksessa linjataan, etta viestinnan toimintaympariston nopea muutos
edellyttdd myos valtionhallinnolta kykya uudistua ja uudistaa toimintaansa vastaamaan
koko ajan muuttuvaa tilannetta. Viestintaympariston murrokseen vastaaminen vaatii
viestinnan tavoitteellista johtamista ja pitkajanteista suunnittelua.

Valtionhallinnon viestintasuosituksessa maaritellyt valtionhallinnon viestintaa ohjaavat
arvot ovat:

¢ Avoimuus. Valtionhallinto viestii avoimesti ja lapinakyvasti seka asioiden
valmistelusta etta paatoksenteosta.

¢ Luotettavuus. Valtionhallinto viestii niin, ettd ihmiset voivat luottaa saavansa
oikeaa tietoa tasapuolisesti ja oikeaan aikaan.

e Tasapuolisuus. Valtionhallinnon viestintad on tasapuolista ja tukee
yhdenvertaisuuden toteutumista.

e Ymmarrettavyys. Ymmarrettavyys ja saavutettavuus ovat onnistuneen viestinnan
edellytys.

e Vuorovaikutteisuus. Valtionhallinnon viestinta on vuorovaikutteista, silla
demokratiassa avoin vuoropuhelu on paras tapa lisata luottamusta.

¢ Palveluhenkisyys. Viestinta on palvelevaa, kuuntelevaa ja pyrkii I6ytamaan
asioihin ratkaisun.

Viestinnan saantely valtioneuvoston ohjesaannossa, ministeridista annetuissa
valtioneuvoston asetuksissa ja tyojarjestyksissa

Valtioneuvoston ohjesaanndssa annetaan yleiset saannokset ministerion toimialasta,
paatosvallasta ja sen siirrosta virkamiehille seka muista valtioneuvoston ja sen
ministerididen toiminnasta. Valtioneuvoston asetuksissa ministeridista saadetaan
valtioneuvoston ohjesdaanndssa maaritellyn toimialan perusteella tarkemmin ministerion
tehtavista, toimialan virastoista ja toimielimista, organisaatiosta osastojen tasolla,
henkildstosta jne. Tyojarjestyksissa on saadetty ministerion johtamisesta ja johtoryhmista,
osastojen ja muiden toimintayksikoiden tehtavista, asioiden valmistelusta ja virkamiesten
ratkaisuvallasta.

Ministerididen toimialasaantelyssa valtioneuvoston ohjesaannon 12 §:n mukaisesti
valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston viestinta ja valtionhallinnon
viestinnan yhteensovittaminen. Tata on tasmennetty valtioneuvoston kansliaa koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa, jossa on saadetty valtioneuvoston kanslian tehtavaksi
valtioneuvoston yhteinen viestinta ja ministerididen ulkoisen viestinnan
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yhteensovittaminen, valtionhallinnon ulkoisen viestinnan yleinen kehittaminen ja
yhteensovittaminen seka kansalaisviestinta EU-asioista seka siita, etta valtioneuvoston
kansliassa on viestintdosasto.

Valtioneuvoston ohjesaannon 11 §:ssa on saadetty kaikille ministeridille kuuluvista
tehtavista. Ministerio kasittelee mm. oman toimialansa viestintaasiat. Valtioneuvoston
kanslian toimialaan kuuluvat kuitenkin valtioneuvoston ja sen ministerioiden yhteiset
hallinto- ja palvelutehtavat, joista saadetaan 12 §:ssa.

Valtioneuvoston viestinnan yhteistyon perustana on velvollisuus ministerididen valiseen
yhteistyohon ja valtioneuvoston ohjesaannon 12 §:ssa valtioneuvoston kanslian toimialaksi
saadetty valtioneuvoston viestinta ja viestinnan yhteensovittaminen. Viestinnan
periaatepaatdoksen toimeenpanon yhteydessa ministerididen viestintayksikdiden
paallikdiden yhteistydelimen, viestintadjohtajakokouksen roolia on uudistettu ja samalla on
vahvistettu strategista kumppanuutta paaministerin valtioneuvoston johtamisvastuun
kanssa. Viestinnan suuntaviivoja ja toimintatapoja on kaytannossa yhteensovitettu
viestintajohtajakokouksessa, jonka tehtavana on suunnitella, linjata, yhteensovittaa ja
seurata valtioneuvoston ja sen ministerididen viestintaa.

Uudistusten valmistelun ja valtioneuvoston viestinnan toteuttamisen yhteydessa on
havaittu, ettei nykyinen eri ministerididen yhteistydhoén perustuva malli ole riittdvan vahva
valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnan uusien toimintamallien tehokkaaseen
valmisteluun ja toimeenpanoon eika viestinnan voimavarojen tehokkaaseen ja joustavaan
kayttamiseen.

Ministeritita koskevissa valtioneuvoston asetuksissa on saannoksia viestinnan
organisoinnista ministeriossa. Viestintayksikoista ja niiden tehtavista on saadetty
paasaantoisesti ministerion tydjarjestyksesta annetussa ministerion asetuksessa.

Ulkoministeriostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan, etta
ulkoministeriéssa on viestinta- ja maakuvaosasto. Puolustusministeridsta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa saadetaan, etta ministeriossa on kansliapaallikon
alaisuudessa viestintayksikko ja viestintayksikon yhteydessa on
maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan sihteeristd. Opetus- ja kulttuuriministeriosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan, ettd ministeriossa on osastojen
ulkopuolisena toimintayksikkdna viestintayksikko. Sosiaali- ja terveysministeriosta
annetussa asetuksessa on saadetty, etta ministeriossa on osastojen ulkopuolella
viestintayksikko. Ymparistoministeriosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on
saadetty, etta viestinnan tulosalueen paallikkdna toimii viestintajohtaja.
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Ministerididen asetuksissa ministerion tyojarjestyksesta on saadetty ministerididen
osastojen ja muiden toimintayksikoiden viestinnasta ja ministerididen viestintayksikoiden
tehtavista.

Ulkoministerion tydjarjestyksessa maarataan viestinta- ja maakuvaosaston organisaatiosta
ja tehtavista, joita ovat 1.) Ulkoasiainhallinnon ulkoinen ja sisainen viestinta, 2.) Suomen
ulkopoliittisia tavoitteita ja vaikuttamista tukeva strateginen viestinta, 3.) Maakuvatyo, 4.)
Ulkomaan edustustojen viestinnan ja maakuvatyon tuki ja ohjaus seka 5.) Viestinnan
tyokalujen ja jarjestelmien hallinnointi ja kehittaminen.

Oikeusministerion tyojarjestyksessa maarataan, etta viestintayksikon tehtavana on
suunnitella, kehittaa ja sovittaa yhteen ministerion ja hallinnonalan viestintaa seka hoitaa
ministerion viestintaa ministerin ja kansliapaallikon johdolla seka yhteistydssa osastojen
kanssa.

Sisaministerion tyojarjestyksessa maarataan, etta ministerion viestintayksikko kasittelee
asiat, jotka koskevat 1.) Ministerion ylimman johdon viestintaa, 2.) Ministerion
tyoyhteisoviestintaa, 3.) Ministerion mediaviestintaa ja -seurantaa, 4.) Ministerion
verkkoviestintaa ja hallinnonalan verkkoviestinnan yhteista kehittamista, 5.) Hallinnonalan
konserniviestinnan kehittamista ja koordinointi, 6.) Ministerion sidosryhmaviestintaa, 7.)
Ministerion julkaisutoiminnan kehittamisesta ja 8.) Ministeridon visuaalista iimetta.

Puolustusministeriosta annetussa tyojarjestyksessa maarataan, etta ministerion osastojen
ja muiden toimintayksikoiden tulee huolehtia tehtavaalueeseensa kuuluvasta viestinnasta
yhteistydssa ministerion viestintayksikon kanssa ja etta viestintayksikon tehtavana on
kasitella asiat, jotka koskevat ministerion viestintaa seka viestinnan toimintatapoja,
ministeridon kokonaisviestinnan kehittamista, hallinnonalan viestinnan yhteensovittamista ja
viestinnan periaatteita seka ministerion johdon, asiantuntijoiden ja toimintayksikdiden
viestinnan tukemista.

Valtiovarainministerion tyojarjestyksessa maarataan, etta viestinnan tehtadvana on vastata
asioista, jotka koskevat ministerion sisaista ja ulkoista viestintda seka viestinnan linjauksia
ja toimintatapoja.

Maa- ja metsatalousministerion 1.1.2026 voimaan tulevassa tyojarjestyksessa maarataan,
etta viestintayksikko kasittelee asiat, jotka koskevat 1.) Ministerion ulkoista viestintaa seka
hallinnonalan viestinnan yhteensovittamista, 2.) Maaseuturahaston teknisella avulla
rahoitettavaa maa- ja metsatalousministeriolle kuuluvaa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
viestintaa, 3.) Yksikon vastuulla olevien henkilGtietorekisterien rekisterinpitajana toimimista
ja rekisterinpitajalle sdadetyista velvoitteista vastaamista.
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Liikenne- ja viestintaministerion tyojarjestyksessa maarataan konserniosaston tehtavaksi
ministerion toimialan asiat, jotka koskevat ministerion ulkoista viestintaa ja
tydyhteisOviestintaa seka viestintayhteistyéta valtioneuvostossa ja hallinnonalalla. Lisaksi
tyodjarjestyksessa maarataan, etta viestintayksikkd vastaa siita, ettéa avoimella ja
lapinakyvalla viestinnalla kerrotaan, mitd ministeridssa tehdaan, minkalaisia vaikutuksia
ministerion toimilla on seka neuvotaan, miten valmisteluun voi vaikuttaa. Yksikko vastaa
siita, etta viestinnalla edistetaan ministerion tavoitteiden saavuttamista ja lisataan
luottamusta ministerion toimintaan ja etta tyoyhteisoviestinnalla tuetaan tyossa
onnistumista ja tydssa viihtymista.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyojarjestyksessa maarataan, etta viestintayksikko kasittelee
seuraavat asiat: 1.) Ministerion ulkoinen viestinta, 2.) Ministerion tydyhteisdviestinta, 3.)
Verkkoviestinta, 4.) Visuaalinen viestinta ja 5.) Hallinnonalan viestintayhteistyo.

Sosiaali- ja terveysministerion ty0jarjestyksessa maarataan, etta viestintayksikko kasittelee
asiat, jotka koskevat ministerion ulkoisen viestinnan, sidosryhmatyon ja sisaisen viestinnan
kehittamista, suunnittelua ja yhteensovittamista seka viestinnan yhteistyota hallinnonalalla.
Viestintayksikko toimii yhteistyossa henkilosto- ja hallintoyksikon kanssa erityisesti sisaista
viestintaa koskevissa asioissa. Tiedotusvalineille annetuista haastatteluista ja lausunnoista
toimitetaan tieto viestintayksikolle. Sosiaali- ja terveysministerion tyojarjestyksen mukaan
ministerion ulkoisessa viestinnassa ja sidosryhmatydssa noudatetaan ministerin ja
kansliapaallikdn antamia suuntaviivoja ja, etta viestinnan kaytannon toteutuksesta johdon,
osastojen, erillisyksikdiden ja tulosryhmien tukena vastaa viestintayksikko.

Ymparistoministerion tyojarjestyksessa maarataan, etta viestinnan tulosalue vastaa
viestinnan stretegisuudesta, vaikuttavuudesta ja priorisoinnista seka muusta viestinnasta
yhteisty0ssa osastojen kanssa seka ministerion brandin eheydesta. Tulosalue vastaa
myoOs ministerion viestintayhteistydsta hallinnonalan seka valtioneuvoston kanssa. Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksen johtaja vastaa keskuksen viestinnasta, ja sita
suunnitellaan seka toteutetaan yhteistydssa viestinnan tulosalueen kanssa.

3. VIESTINNAN KOKOAMISEN TAVOITTEET
Valtioneuvoston viestinnan linjakas johtaminen

Viestinnan toimintaymparistd muuttuu nopeasti ja viestinnan kohderyhmat muuttuvat
entista sirpaloituneemmiksi. Valtioneuvosto voi vastata muutokseen tehostamalla ja
uudistamalla laadullisesti viestintaa. Samalla uudistuu koko valtioneuvoston viestinnan
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johtaminen niin, etta valtioneuvoston viestinnan palveluja, kanavia, sisaltojen valmistelua
ja kaikkia voimavaroja voidaan johtaa linjakkaasti ja suunnitelmallisesti. Talloin
valtioneuvoston viestinta kytkeytyy luontevaksi osaksi valtioneuvoston johtamisen
kokonaisuutta. Uudet yhteiset viestinnan konseptit tukevat johtamista ja varmistavat
viestintatydn sujuvan arjen.

Lahtokohtana valmistelussa on ollut, etta ministeriot vastaavat jatkossakin viime kadessa
oman toimialansa ministeriOkohtaisista viestinnan sisalldista. Toimivaltainen ministeri ja
ministerion toimialan asioista ja tehtavista vastaava ministerion virkamiesjohto johtavat
toimialan viestintaa ja maaraavat viestinnan sisallosta, jotta viestinta tukee asianomaisen
toimialan johtamista.

Uuteen valtioneuvoston viestinnan toimintamalliin siirryttdessa valtioneuvosto ja sen
ministeriot saavat edelleen kayttdonsa tarvittavat viestintapalvelut ja ministerion
johtamisen ja hallinnonalan ohjaamisen ja yhteistyon kannalta riittavat viestintapalvelut ja
viestinnan osaamisen.

Tehokkaat, kehittyvat ja tasaisen laadukkaat viestinnan palvelut koko
valtioneuvostossa

Kohdeyleisdjen pirstoutuminen, uudet viestintdkanavat ja muuttuvat viestinnan
kulutustottumukset haastavat valtioneuvoston ja sen ministerididen vakiintuneita
viestinnan tekemisen tapoja. Valtioneuvoston viestinnan uuden toimintamallin
tarkoituksena on varmistaa, etta koko valtioneuvostossa on kaytossa tehokkaat, kehittyvat
ja laadullisesti korkeatasoiset viestinnan palvelut. Kehittyvilla yhteisilla palveluilla ja
toimintatavoilla kyetaan paremmin vastaamaan viestintakanavien muutokseen,
tavoittamaan viestinnan keskeiset kohderyhmat ja vahvistamaan siten demokratiaa.
Yhteen kootut voimavarat antavat parhaat mahdolliset edellytykset vaativaan
kehitystyohon, jossa tekoalyn ja muiden uusien teknologioiden mahdollisuudet kyetaan
taysimaaraisesti hyodyntamaan. Valtioneuvoston viestinnan erityisosaaminen on jatkossa
koko valtioneuvoston kaytettavissa.

Tasalaatuiset palvelut ja yhtenaiset toimintatavat parantavat valtioneuvoston viestinnan
tunnistettavuutta. Avoin viestinta ja vuoropuhelu vahvistavat demokratiaa ja ihmisten
luottamusta julkishallintoon. Laaja, eri kohderyhmat huomioiva viestinta ja vuoropuhelu
parantavat valmistelua ja luovat pohjaa paatosten hyvaksyttavyydelle.
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Viestinnan resurssien joustava kaytto

Mahdollisuus kayttaa yhteisia viestinnan voimavaroja joustavasti parantaa toimintamallin
tehokkuutta. Viestinnan asiantuntijoita ja teknista erityisosaamista voidaan osoittaa
joustavasti valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnan painopisteiden, hairidtilanteen
tai muun erityisia resursseja vaativan viestintatilanteen mukaan.

Valtioneuvoston uusi viestintaosasto on koottujen voimavarojen osalta valmiina
vastaamaan vakavammissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa tarvittaviin viestinnan
tehtaviin. Sita ei tarvitse muodostaa vasta vakavammassa hairiotilanteessa tai
poikkeusoloissa. Tama sujuvoittaa ja nopeuttaa hairidtilanteisiin vastaamista ja niissa
vaadittavaa tilanteen mukaan skaalautuvaa viestinnan resurssien nopeaa uudelleen
ohjaamista.

Saastot uuden yhteisen toimintamallin vakiintuessa

Uusi toimintamalli lisda synergiaa ja karsii paallekkaista tekemista. Yhteisten tehtavien
kokoaminen ja priorisointi auttavat keskittymaan olennaisiin asioihin. Valtioneuvoston
uudet yhteiset viestinnan palvelut vahentavat viestinnan ostopalveluiden kayttoa ja
viestintayksikoiden paallekkaiset palveluhankinnat poistuvat.

Tehokas toimintatapa, priorisointi ja joustavat resurssit mahdollistavat hallitun
valtioneuvoston viestinnan henkilostomaaran vahentamisen uuden toimintamallin
vakiintuessa henkiloston vaihtuvuutta hyddyntaen.

4. VALTIONEUVOSTON VIESTINTAOSASTO JA SEN TEHTAVAT

Muodostettavan valtioneuvoston viestintdosaston tehtavaksi on tarkoitus saataa
seuraavaa:

Valtioneuvoston viestintdosaston tehtavana on valtioneuvoston ja sen ministerididen

1. Ulkoinen viestintad (ml. kansainvalinen ja EU-asioiden viestinta),
sidosryhmaviestinta, mediaviestinta ja niiden kehittaminen;

2. Verkkopalvelun ja muiden viestintakanavien suunnittelu, tuottaminen ja
kehittaminen seka sisallontuotanto verkkopalvelussa ja muissa viestintakanavissa;
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3. Ministerioiden toimialan ja hallinnonalan viestinnan suunnittelu, kehittaminen ja
yhteensovittaminen seka valtioneuvoston ajankohtaisviestinnan johtaminen ja
yhteensovittaminen;

4. Valokuvaus, videotuotannot, visuaaliset viestintapalvelut ja viestintatapahtumien
toteutus;

5. Viestinnan varautuminen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin, Kriisiviestinnan
yhteensovittaminen seka strategisen viestinnan suunnittelu ja yhteensovittaminen;

6. Valtionhallinnon viestinnan yleinen kehittaminen ja viestinnan yhteensovittaminen;

7. Sisainen viestinta ja tyoyhteisoviestinnan tuki.

Valtioneuvoston viestintdosasto huolehtii ministerion ja sen hallinnonalan viestinnasta
ministerin ja kansliapaallikdn johdolla (sisalto ja ajoitus) ja yhteistydssa ministerion
osastojen kanssa.

Ministerin erityisavustajat avustavat ministeria viestinnassa, hoitavat ministerin
mediasuhteita ja tekevat yhteistyo6ta valtioneuvoston viestintdosaston kanssa.

Valtioneuvoston viestintdaosaston toiminta-ajatus

Valtioneuvoston viestintdosasto vastaa koko valtioneuvoston ja sen ministerididen
viestinnan suunnittelusta, toteutuksesta ja kehittamisesta. Sen tehtavana on varmistaa,
etta valtioneuvoston ja sen ministerididen paatoksista, toiminnasta ja valmistelusta
viestitaan kansalaisille, medialle ja sidosryhmille avoimesti, ymmarrettavasti ja
yhtenaisesti.

Osasto kehittaa ja yhtenaistaa viestinnan prosesseja, tydkaluja ja palveluja siten, etta
viestinta on tehokasta, ajantasaista ja laadukasta. Osasto tarjoaa kootut, tehokkaat ja
kehittyvat seka tasaisen laadukkaat viestintapalvelut valtioneuvostolle ja sen ministeridille.

Valtioneuvoston viestintdosasto tukee valtioneuvoston ja sen ministerididen toimintaa ja
johtamista vahvistamalla luottamusta, osallisuutta ja lapinakyvyytta suomalaisessa
yhteiskunnassa seka toimien kansallisen turvallisuuden ja yhteiskunnan toimintakyvyn
turvaamiseksi viestinnan keinoin.

5. VALTIONEUVOSTON VIESTINNAN TOIMINTAMALLI

Toimintamallin perustana on valtioneuvoston ja sen ministerididen viestintaosastojen ja
-yksikoiden tehtavien kokoaminen uudeksi valtioneuvoston yhteiseksi viestintaosastoksi.
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Uuden toimintamallin lahtokohtia ovat valtioneuvoston viestinnan linjakas johtaminen,
yhteisten viestinnan koottujen palvelujen kayttoonotto seka joustavasti liikkuvat resurssit.

Uusi osasto tukee valtioneuvoston ja sen ministerididen toimintaa ja johtamista tuottamalla
ja toteuttamalla korkealaatuisia viestinnan palveluita valtioneuvoston ja sen ministerididen
toiminnan ja johtamisen tueksi. Ministerion toimialaa johtava ministeri ja ministerion
linjavastuullinen virkamiesjohto johtaa viestintaa ja paattaa ministeriokohtaisen viestinnan
sisallosta. Ministerididen viestintd on keskeinen osa valtioneuvoston viestinnan
kokonaisuutta. Valtioneuvoston yhteisessa viestinnassa korostuu vastaisuudessa
yksittaisten ministerididen viestinnan rinnalla viestinta valtioneuvoston toiminnan
keskeisista tavoitteista kansalaisille, yhteisdille ja kansainvalisesti. Yhtenainen
valtioneuvoston viestinta tekee paatoksenteon kokonaisuuksista helpommin ymmarrettavia
ja vahvistaa seka demokratiaa ettd Suomen painoarvoa maailmalla.

Valtioneuvoston yhteisia viestintakanavia tehokkaasti hyodyntamalla ministeriokohtaiset
viestinnan sisallot saavat aiempaa laajempaa nakyvyytta.

JatkotyOssa valtioneuvoston viestintaa on tarkoitus kehittaa ja yhteisesti konseptoida niin,
etta erilaiset kohderyhmat voitaisiin tavoittaa mahdollisimman laajasti valtioneuvoston
viestinnan kanavissa. Tavoitetta tukee se, etta kaikki valtioneuvoston viestinnan tekninen
ja muu erityisosaaminen esimerkiksi valokuvauksessa, infografiikassa ja muussa
visuaalisessa viestinnassa saadaan nykyista laajemmin koko valtioneuvoston kayttoon.
Tama on olennaisen tarkeaa aikana, jolloin visuaalisen viestinnan ja uusien
viestintakanavien merkitys viestinnan kokonaisuudessa kasvavat koko ajan.

Valtioneuvosto viestii kaksikielisesti molemmilla kansalliskielilla ja tarvittaessa useammalla
kielella.

Valtioneuvoston viestinnan johtaminen

Viestinta on olennainen osa johtamista. Valtioneuvoston viestinnan johtamisen tavoitteena
on varmistaa, etta viestinta tukee saumattomasti valtioneuvoston ja sen ministerididen
johtamista ja toimintaa. Valtioneuvoston toimista ja tavoitteista viestitaan seka Suomeen
ettd Suomen ulkopuolelle johdonmukaisesti ja ymmarrettavasti. Onnistuessaan yhteinen
viestinta luo parhaat mahdolliset edellytykset koko valtioneuvoston ja sen ministerididen
toiminnalle ja strategisten tavoitteiden saavuttamiselle. Uuden viestintaosaston tyota ohjaa
vuoden 2026 aikana valmisteltava valtioneuvoston yhteinen viestintastrategia.
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Valtionhallinnon viestintasuosituksessa (2023) linjataan, etta tuloksellinen viestinta on
mahdollista vain silloin, kun koko organisaatio on sitoutunut yhteisiin tavoitteisiin alusta
l&htien. Viestinnan tehtavien kokoamisessa uuteen valtioneuvoston viestintdosastoon on
huolehdittava viestinnan riittavan tiiviista kytkeytymisesta ministerididen johtamiseen.
Ministeridon vastuuviestijdiden on voitava toimia ministeridn ja sen osastojen laheisena
yhteistydkumppanina ja toimia esimerkiksi johtamisen kannalta keskeisissa johtoryhmissa.
Ministerion vastuuviestijoiden ja valtioneuvoston viestintdosaston on saatava ennalta
riittava tieto sellaisista ministeriokohtaista asioista, jotka edellyttavat valtioneuvoston
ulkoista tai sisaista viestintaa.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen paatoksia ja linjauksia koskeva viestinta,
valtioneuvoston linjauksia valmistelevien toimielinten (ministerivaliokunnat ja muut
toimielimet), hallituksen toiminnan ja tavoitteiden viestinta ja muu valtioneuvoston jasenten
viestintd muodostavat yhteisen kokonaisuuden. Perusteltua on, ettd ministereiden ja
heidan esikuntiensa seka valtioneuvoston viestintaa tehdaan tiiviissa yhteistyossa ja
viestintaa tarvittaessa yhteensovitetaan. Tassa ministereiden erityisavustajien ja
valtioneuvoston viestintdosaston yhteistyolla on keskeinen rooli. Yhteensovittamisen tarve
korostuu hairidtilanteissa ja hallinnonalojen rajat ylittavissa vaikutuksiltaan laajakantoisissa
viestintatilanteissa.

Valtioneuvoston viestinnan toimintamalli ja johtamisrakenne

Ministeri

Toimialan viestinnan johtaminen ja painopisteet.

Ministerin avustajat

N S Valtioneuvoston
Ministerin avustaminen viestinnassa. . ..
Ministerin mediasuhteet. viestintaosasto
<+ Suunnittelee, kehittaa,
Kansliapééllikké yhteensovittaa ja tuottaa
L ] ) L viestintaa ja viestintapalveluja
Ministerion viestinnan johtaminen ja sisaisen valtioneuvostolle ja sen
viestinnan painopisteet. ministeriélle.
Osastopaallikot
Osaston tehtavaalan viestinnan johtaminen.
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Organisaatio, vastuunjako ja toimintayksikoiden tehtavat

Valtioneuvoston viestintda hoitamaan perustetaan kokonaan uusi valtioneuvoston
viestintdosasto. Osastoon muodostetaan kaksi toimintakokonaisuutta: 1) VN viestinnan
sisallot, 2) VN viestinnan palvelut ja kanavat.

Osastoa johtaa viestintaosaston osastopaallikkdna toimiva valtioneuvoston viestintajohtaja
tukenaan kaksi apulaisosastopaallikkdina toimivaa valtioneuvoston
apulaisviestintajohtajaa. Osaston johtamista tukee perustettava uusi valtioneuvoston
viestinnan johtoryhma. Jokaisen ministerion tukena toimii ministerioviestinnan tiimi, jolla
kullakin on oma toimintayksikon paallikko.

Valtioneuvoston viestintaosasto

Osastopaallikko
Valtioneuvoston viestintdjohtaja
Johtoryhma
VN palvelut ja kanavat VN sisallot
Apulaisviestintgjohtaja Apulaisviestintajohtaja
Verkkopalvelut ja viestinnan kehittdminen <> Teemaryhma  Teemaryhma  Teemaryhma
1 2 3
Visuaalinen viestinta ja tapahtumat
Ministeriéviestinnan tiimit
Kriisiviestinta ja varautuminen 12

VN viestinnan palvelut ja kanavat

VN-viestinnan palvelut ja kanavat organisaatiokokonaisuus tuottaa viestintaosastolle ja
koko valtioneuvostolle sisaiset ja ulkoiset verkkoviestintapalvelut seka teknista tai muuta
erityisosaamista vaativat viestinnan palvelut, kuten valokuvauksen, videoinnin,
striimauksen, infografiikan ja muun visuaalisen viestinnan seka viestinnallisten
tapahtumien tapahtumatuottamisen. Yksikkd vastaa myos viestinnan ostopalveluihin
liittyvista hankinnoista ja kilpailutuksista. Lisaksi yksikdssa kehitetdan ja konseptoidaan
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yhdessa VN viestinnan sisallot organisaatiokokonaisuuden kanssa yhteisia toimintamalleja
nyKyisiin ja uusiin sosiaalisen median kanaviin.

Toimintayksikko johtaa ja kehittda verkkoviestintapalveluja palvelemaan viestintaa ja
vuorovaikutusta asiakaslahtodisesti tekoalya ja uusia teknologioita hyédyntaen. Yksikossa
kehitetaan ja konseptoidaan yhteisia toimintamalleja nyKkyisiin ja uusiin sosiaalisen median
kanaviin ja viestinnan alustoihin. Kehittamista tehdaan moderneja menetelmia kayttaen
esim. VN viestintaLAB-tyyppisesti. Yksikko vastaa my0Os verkkopalveluihin liittyvasta
ohjeistuksesta ja sisallontuottajien koulutuksesta seka viestinnan analysoinnista ja datan
keraamisesta.

Kokonaisuuden osana toimivan VN ViestintaLAB -toiminnon tehtavana on edistaa tekoalyn
ja muiden uusien teknologioiden kayttdonottoa valtioneuvoston viestinnassa. Tekoalya
voidaan kayttaa apuna esimerkiksi tiedotteiden ja verkkosisaltdjen muotoilussa ja
tarkistamisessa. Tekoaly tehostaa isojen aineistojen tiivistamista, ja silla voidaan luoda
visuaalista aineistoa esimerkiksi some- ja videosisaltdihin. Tekoalya voidaan kayttaa
analysoimaan kayttajapalautetta ja kavija- tai mediaseurantadataa seka ehdottamaan
niiden pohjalta linjauksia esimerkiksi tietyn kohderyhman tavoittamiseen. Lisaksi tekoaly
nopeuttaa taustatehtavia, kuten verkkosivujen koodausta, saavutettavuuden analysointia
tai parantaa sivujen I0ydettavyytta hakukoneiden tai tekoalyn nakdkulmasta.
Tulevaisuudessa Al-chatbot voisi tarjota nopean reitin esimerkiksi oikean ministerion,
yhteyshenkilon tai -kanavan I6ytamiseen tai auttaa vastaamaan tietopyyntaihin.

Toimintayksikk® huolehtii myds valtioneuvoston viestinnan varautumisesta,
hairidtilanteiden menettelytavoista ja ohjeista, varautumisharjoituksista ja kriisiviestinnan
muusta kehittamisesta. Toimintayksikkd vastaa myos koko valtioneuvoston strategisen
viestinnan (stratcom) yhteisen toimintamallin kehittamisesta ja muusta
turvallisuusjohtamisen viestintaa, informaatioturvallisuutta ja viestinnan varautumista
koskevasta kehittamisesta ja toimeenpanosta.

VN viestinnan sisallot

VN viestinnan sisallot organisaatiokokonaisuus jakautuu teemaryhmiin ja
ministerioviestinnan tiimeihin.

VN viestinnan teemaryhmat huolehtivat valtioneuvoston yhteisesta ajankohtaisviestinnasta
ja sen koordinaatiosta, ajankohtaisviestinnan uutisvalinnoista ja sisalldista seka ministerion
toimialan viestinnan temaattisesta sisaltotuesta. Lisaksi ryhmat vastaavat valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin paatosviestinnasta, hallituksen ja sen valmisteluelinten
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viestinnasta, EU- ja kv-viestinnasta seka sisaisesta viestinnasta ja kanavien sisaltdjen
toimittamisesta. Yhteisten teemaryhmien perustamisella varmistetaan, etta
valtioneuvoston johtaminen ja ministerididen toimialojen toiminnan johtaminen saavat
kayttdoonsa sellaista asiantuntemusta, johon yhdistyy viestinnallisen osaamisen lisaksi
rittdva valtioneuvoston johtamisen, ministerion toimialan, asiakokonaisuuden tai ilmién
substanssituntemus.

Ministeridviestinnan tiimi vastaa kunkin ministerion viestinnan suunnittelusta ja tuesta seka
ministeriokohtaisesta ajankohtaisviestinnasta, kuten tiedotteiden, uutisten ja
verkkoviestinnan sisallontuotannosta. Lisaksi ministeridviestinnan tiimit vastaavat
ministeridkohtaisesta media- ja sidosryhmayhteistydsta, ministerion sisaisen viestinnan ja
hallinnonalan viestintayhteistyosta. Ministeridviestinnan tiimi tukee tarpeen mukaan
asianomaisen ministerion ministerin tai ministereiden viestintaa yhteistydssa ministerin
avustajien kanssa.

VN sisallot kokonaisuuden johtaminen edellyttaa tiivista yhteistyota ja huolellista
suunnittelua VN sisalloista vastaavan apulaisviestintajohtajan, teemaryhmien ja
ministeridviestinnan tiimien paallikdiden valilla. Ministerioviestinnan tiimin paallikko toimii
ensisijaisena yhteyspisteena ministerion, ministerion johdon ja osastojen seka
valtioneuvoston viestintdosaston valilla ja osallistuu ministerion johtamisen ja toiminnan
kannalta keskeisimpiin johtoryhmiin. Ministeridviestinnan tiimin paallikkd vastaa ministerion
viestintatarpeista ja niiden priorisoinnista seka ministerion viestinnan ja tiimin tyéskentelyn
paivittaisesta johtamisesta. Ministeridviestinnan tiimin paallikké suunnittelee yhteistydssa
teemaryhmien paallikdiden ja apulaisviestintajohtajan kanssa vaativien
ministeriokohtaisten hankkeiden viestintatoimia. Naihin laajempiin viestintahankkeisiin ja —
tapahtumiin tarjotaan lisaresurssia ja asiantuntemusta teemaryhmista.

Ehdotettavassa organisaatiomallissa yhdistyvat tavoitteellinen valtioneuvoston viestinnan
toimintojen johtaminen, joustava ja tehokas viestintaresurssin kaytto, valtioneuvoston
johtamisen ja ministerididen seka ministerien viestintatarpeista huolehtiminen seka
ministerididen oikeus ohjata viestinnan sisaltéa. Organisoinnin malli mahdollistaa
suunnitelmallisen ja strategisen yhteisen viestinnan kehittamisen ja varmistaa riittavat
resurssit tekoalyn ja muiden uusien teknologisten mahdollisuuksien jarjestelmalliseen
hyodyntamiseen valtioneuvoston viestinnassa. Mallissa pystytaan tarjoamaan koko
valtioneuvoston kayttoon seka edistyneet teknista erityisosaamista vaativat viestinnan
palvelut seka asiantunteva viestinnan sisallontuotanto.
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* Yhteiset digitaaliset

palvelut: verkkosivujen

suunnittelu ja
kehittdminen

* VN-somekanavien
yhteiset konseptit ja
kehittdminen

« Valtioneuvoston
mediapalvelu

* VN viestintaLab
(tekodlyn ja
automatisaation
hy6dyntaminen)

« Kehityshankkeet

* Kilpailutukset ja
hankinnat
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» Tapahtumatuotanto;

suunnittelu ja toteutus
* Visuaalinen iime
+ Graafiset palvelut
+ Valokuvat ja videot

« Viestinnéan

varautuminen:
hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen ohjeet,
toimintamallit ja
harjoitukset

« Viestinnan tilannekuva

(ml. infotilannekuva,
analyysit ja arviot)

« Strategisen viestinnan

kehittdminen ja
informaatio-
turvallisuus,
Stratcom-tuki

* Henkinen

kriisinkestavyys

« Kriisiviestinndn

kehittaminen

Teemaryhmat

* VN

ajankohtaisviestinta ja
sen koordinaatio

« Ajankohtaisviestinnan

uutisvalinnat ja sisallét

 Ministerion toimialan

viestinnan temaattinen
siséltétuki

« VN-ja TP-

paatosviestinta

« Hallituksen ja

sen valmisteluelinten
viestinta

* EU- ja KV-viestinta
« Sisdinen viestinta
+ Kanavien siséllén

toimittaminen

Ministerio-
viestinnan tiimit

+ Ministeriéviestinnan

suunnittelu ja
viestinnan tuki

* Ministeriokohtainen

ajankohtaisviestinta:
tiedotteet, uutiset ja
verkkoviestinnan
sisélléntuotannon tuki

* Ministerikohtainen

media- ja
sidosryhmayhteisty6

» Ministerion sisdisen

viestinnan tuki

« Hallinnonalan

viestintayhteistyon tuki

Ministerion viestinnan ja valtioneuvoston viestintaosaston johtaminen

Viestinta on ministerion johdolle kuuluva velvollisuus, kun asioita valmistellaan ja
kasitellaan. Ministerion linjajohto (ministeri, kansliapaallikko ja tehtavaalueesta vastaava
osastopaallikkd) johtavat viestintaa ministerion toimialalla. Viestinnassa linjajohto saa
tukea viestintayksikolta (jatkossa valtioneuvoston viestintdosasto), joka suunnittelee
viestintaa, valmistelee viestinnan sisaltoja (esim. tiedotteet) ja tuottaa viestinnan palveluita
(esim. verkkopalvelu, visuaaliset palvelut, viestintatapahtumat).

Kaikki viestintayksikdiden virkamiehet ja ulkoisten viestinnan palvelujen hankkimisen
maararahat kootaan valtioneuvoston kansliaan perustettavaan VN viestintdosastoon. VN
viestintdosastoa johtaa valtioneuvoston viestintajohtaja. Han vastaa koko osaston
toiminnasta. Han vastaa osaston sisalla mm. viestinnan resurssien (virkamiehet,

maararahat, palvelut) johtamisesta. VN viestintdosastoon muodostetaan

ministeridviestinnan tiimit (kutakin ministeriota varten) huolehtimaan paivittaisesta
ministeriokohtaisesta viestinnasta. Ministerioviestinnan tiimin paallikko johtaa tiimiin
sijoitettuja viestintaasiantuntijoita ja toimii ensisijaisena viestintakumppanina ministerion
linjajohtoon nahden. Ministeridviestintatiimiin sijoitetut viestinnan asiantuntijat ovat tiimin
paallikdn johtamina ministerin ja ministerion johdon kaytettavissa, jotta ministerion
paivittainen viestinta onnistuu. Mallissa on kuitenkin mahdollista osoittaa ministeridon
toimialan viestinnan tukemiseen yhteisesta viestintaosastosta merkittavasti enemman
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viestinnan voimavaroja kuin vain ministeridviestinnan tiimiin sijoitetut viestintaasiantuntijat,
kun ministerion toimialan tarve sita vaatii.

Ministerion linjajohto ei johda viestintdosaston (tai sen ministeridviestinnan tiimin) sisaista
tyota, eika siten voi vaikuttaa suoraan resurssien johtamiseen. Ministerion linjajohto esittaa
viestinnan tarpeet, painoalueet ja paattaa viime kadessa viestinnan sisallosta. VN
viestintaosaston (ja sen ao. ministerioviestinnan tiimin) ministeriokohtaisen viestinnan
toimet ja sisallot hyvaksytaan ministerion kaytantdjen mukaisesti. Valtioneuvoston
viestintdosasto vastaa viestinnan suunnittelusta, toteuttamisesta ja viestinnallisista
lopputuotteista seka viestintapalveluista.

Erityisissa viestinnan tehtavissa tydskenteleviltéd voidaan edellyttaa vaitioloa
(vaitiolovelvollisuus) viestintaa valmisteltaessa.

Ministerioviestinnan tiimit ja teemaryhmat

Uusi toimintamalli edellyttaa toimiakseen aktiivista matalan kynnyksen vuoropuhelua
valtioneuvoston viestintaosaston johdon, ministeridviestinnan tiimin seka ministerion
johdon ja sen osastojen kesken.

Ministerididen johdon tukena toimivat ministeridviestinnan tiimit hoitavat itsenaisesti
valtaosan ministerididen tavanomaisista viestintatehtavista. Yhteisia resursseja vaativat
viestintatilanteet puolestaan hoidetaan yhteistydssa valtioneuvoston viestintdosaston
johdon ja sen uusien yksikdiden kanssa. Talla tavoin ministeriét saavat kayttoonsa riittavat
henkiloresurssit, viestinnan tekniset palvelut ja koko viestintdosaston monipuolisen
osaamisen.

Valtioneuvoston viestintdosaston yhteiset teemaryhmat vastaavat temaattisten
kokonaisuuksien tai muiden ajankohtaisten kokonaisuuksien viestinnan suunnittelusta,
valmistelusta ja toteutuksesta yhteistydssa ministeridviestinnan tiimien kanssa. Jarjestelyn
tavoitteena on varmistaa, etta viestinnan keskeisia kokonaisuuksia kyetaan johtamaan
tavoitteellisesti ja ettd kokonaisuuksien viestintaan on riittavasti resursseja. Samalla
saadaan mahdollisuus siirtaa resursseja joustavasti viestintatilanteesta toiseen ilman, etta
ne olisi pysyvasti sidottu esimerkiksi ministerion yksittdisen osaston viestintaan.
Teemaryhmien perustaminen varmistaa myos sen, etta jokaisella ministeriolla on oman
ministeridviestinnan tiiminsa substanssiosaamisen lisaksi tarvittaessa kaytdssa myos
muuta riittavaa viestinnan sisaltdasiantuntemusta. Teemaryhmien osaamista voidaan
ohjata ministerioviestinnan tiimin tueksi seka ennalta suunniteltujen isojen
viestintakokonaisuuksien hoitamiseen etta yllattavissa kiiretilanteissa. Resurssien
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priorisointi kulloistenkin viestintatarpeiden mukaisesti vaatii tiivista ja ennakoivaa
yhteistyota sisalloista ja ajankohtaisviestinnasta vastaavan apulaisviestintajohtajan ja
ministeridviestinnan tiimien paallikdiden kesken.

Uudet teemaryhmat avaavat valtioneuvostossa tydskenteleville viestinnan ammattilaisille
uudenlaisen mahdollisuuden laajentaa oman erikoisalansa viestinnan
substanssiosaamista ja paasta viestimaan suurista temaattisista kokonaisuuksista
aiempaa laajemmasta nakokulmasta.

Ulkoministerion maakuvaviestinta on rajattu kokoamisen ulkopuolelle. Maakuvaviestinnan
kokonaisuuden kannalta on tarkeaa huolehtia myds ulkoministerioon jaavan
maakuvaviestinnan ja valtioneuvoston viestintdosaston yhteistydn kehittamisesta.

Viestinnan johtoryhma

Valtioneuvoston viestinnan johtamisen tueksi perustetaan valtioneuvoston
viestintaosastolle valtioneuvoston viestinnan johtoryhma.

Johtoryhman puheenjohtajana toimii valtioneuvoston viestintajohtaja ja
varapuheenjohtajina sisalldista vastaava valtioneuvoston apulaisviestintajohtaja seka
palveluista ja kanavista vastaava apulaisviestintajohtaja. Jasenina ovat kaikkien
ministeridviestinnan tiimien paallikot.

Johtoryhma vastaa valtioneuvoston viestintastrategian valmistelusta, sen toimeenpanosta
ja seurannasta. Johtoryhma seuraa myos viestinnan tilannekuvaa, viestinnan
painopisteiden toteumista ja yhteisten resurssien kayttoéa. Johtoryhma toimii tarvittaessa
my0s viestintdosaston sisaisten kehittamishankkeiden ohjausryhmana.

Johtoryhma kay saanndllisesti vuoropuhelua ministerien viestinnasta vastaavien
erityisavustajien kanssa viestinnan suunnittelemiseksi ja yhteensovittamiseksi.

Johtoryhma kokoontuu kuukausittain tai tarvittaessa useammin.

Suunnittelu ja ennakointi

Toimintamallin kaytannon onnistuminen vaatii uudenlaista viestinnan suunnittelua ja
viestintavoimavarojen ennakointia ja kohdentamista viikoittain, kuukausittain ja
vuositasolla. Resurssisuunnittelu perustuu yhteiseen viestinnan ja resurssien kayton
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tilannekuvaan ja siina tarkastellaan kaikkien ministerioiden toimialojen viestinnan tarpeita.
Suunnittelua tukevat hallitusohjelma, lainsaadantoohjelma, kehys- ja budjettipaatokset
seka muut hallituksen ty6ta ohjaavat dokumentit ja tiivis yhteistyé ministerididen
substanssiosastojen kanssa.

Yhteisen viestinnan pitkajanteista suunnittelua johtaa valtioneuvoston viestintajohtaja.
Paivittaisissa viestintatilanteissa korostuu osaston apulaisviestintajohtajien seka
teemaryhmien ja ministerioviestinnan tiimien paallikdiden tiivis ja ennakoiva yhteistyo.

Kaytannon toiminnan organisointi

Uuden viestintdosaston toiminta perustuu viestinnan yhteiselle tilannekuvalle ja yhdessa
tehtavalle priorisoinnille. Priorisointia ohjaavat viestinnan tilannekuva, joka sisaltaa
informaatioympariston tilannekuvan ja resurssien kayton tilannekuvan seka kulloisetkin
valtioneuvoston, sen ministerioiden ja ministerien viestinnalliset tarpeet. Viestinnan
yhteisten palveluresurssien kaytosta sovitaan yhteisissa kokouksissa. Samalla sovitaan
niista valtioneuvoston ajankohtaisviestinnan tarkeimmista aiheista, joista viestitaan
ministeridkanavien lisaksi valtioneuvoston yhteisilla kanavilla.

Ministeridviestinnan tiimeilla on tarkea rooli valtioneuvoston viestinnan kokonaisuudessa,
ja uudesta toimintamallista on mahdollista saada mittavia hyotyja ministerididen
viestintaan. Se edellyttaa, ettd ministeridviestinnan tiimit toimivat aktiivisesti ja nostavat
ennakoivasti ja oma-aloitteisesti valtioneuvoston yhteiseen viestintaan ja yhteisille
kanaville (verkko, some) niita aiheita, joilla ministerioviestinnan tiimi arvioi olevan
valtioneuvostotasoista merkitysta. Huolellinen suunnittelu ja aktiivisuus avaavat
uudenlaisen mahdollisuuden saada saannodllisesti aiempaa laajempaa viestinnallista
nakyvyytta valtioneuvoston yhteisilla kanavilla ja koko osaston yhteisen osaamisen
ministerion toimialan asioiden viestintaan.

Yhteistyon syventaminen mahdollistaa suunnitelmallisen parhaiden viestintakaytantojen
laajentamisen koko valtioneuvostoon. Uudet yhteiset konseptit tehostavat jontamista ja
nopeuttavat arjen viestintatyota.

Paivittaisen toiminnan organisointi, prosessit ja konseptit seka muut kaytannon
toimintatavat tdsmentyvat muutostyOpajoissa ja muussa valmistelevassa jatkotyossa,
johon kaikki valtioneuvoston viestinnan ammattilaiset osallistuvat.
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Valtioneuvoston viestinnan prosessi

Informaatioympariston Resurssien kayton Viestinnan Yhteinen
tilannekuva tilannekuva painopisteet viestintdkalenteri
Tiedossa olevat Ministeri
viestintatarpeet Ministeriot
Viestinnan Ohjaus ja resursseista Kuukausikokoukset
johtoryhma paattaminen Viikkokokoukset

v

Viestinnan ja viestintapalvelun toteutus
mm. VN-verkkosivuille ja somekanaville

Osaamisen kehittaminen

Valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnan henkilosto kootaan uudistuksen
yhteydessa valtioneuvoston kansliaan. Kokoaminen mahdollistaa pitkajanteisen
resurssisuunnittelun ja tavoitteellisen osaamisen kehittamisen. Osana hanketta on
selvitetty ministeridissa nykyisin olevaa viestinnan erityisosaamista ja osaamisen katveita.
Tama luo pohjaa tulevien koulutustarpeiden suunnittelulle.

Ministerididen nykyinen viestintdosastojen ja -yksikoiden sisalto- ja verkkoviestinnan
osaaminen ja substanssiasiantuntemus on monipuolista. Vahemman osaamista on
esimerkiksi visuaalisessa viestinnassa ja muissa teknista erityisosaamista vaativissa
viestinnan palveluissa. Erityisosaamisen alueita tulee vahvistaa uuden osaston
henkildstéa kouluttamalla ja rekrytoimalla vaihtuvuutta hyédyntamalla osastolle tarvittavaa
osaamista omaavia henkil6ita. Lisdksi uudessa mallissa huolehditaan siita, etta
valtioneuvoston viestijoéiden ministerididen toimialoihin, asiakokonaisuuksiin ja ilmidihin
liittyva monipuolinen substanssiasiantuntemus kehittyy. Osastolle rekrytoidaan jatkossakin
valtioneuvoston erilaisiin temaattisiin vastuualueisiin perehtyneita viestijoita.

Koottu viestinnan resurssi tukee myos jarjestelmallisen urapolkukaytannon luomista, jossa
horisontaalinen liikkuvuus ja viestinnan asiantuntijan oman erityisosaamisen syventaminen
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ja laajentaminen yli ministeridrajojen helpottuvat merkittavasti. Urapolkukaytannon
vakiinnuttaminen edellyttaa aktiivista osaamisen kehittamisen johtamista.

Hairiotilanteet ja varautuminen

Valtioneuvoston viestintdosastolle on perustettu hairidtilanteiden viestinnan tueksi vuonna
2022 erityinen viestinnan valmiuspooli, johon ministeridt ovat nimenneet viestinnan
asiantuntijoita. Poolin valmisteluvaiheessa ja myohemmin mm. Valtioneuvoston
turvallisuusjohtamisen kehittamishankkeessa (TUJO) on tunnistettu keskeiseksi
ongelmaksi hitaat ja monimutkaiset henkildstdhallinnolliset jarjestelyt siina vaiheessa, kun
ministeridissa tydskentelevien asiantuntijoiden pitaisi siirtya tukemaan valtioneuvoston
kanslian viestintaa.

Uudessa toimimallissa kootaan ministerididen yhteisen viestintapoolin tilalle
valtioneuvoston viestintdosaston oma viestinnan valmiusryhma, johon nimetyt henkilot
ovat valmiita siitymaan lyhyella varoitusajalla omista normaaliolojen tehtavistaan
tukemaan hairidtilanteiden johtamisen viestintad. Ryhmaan kootaan riittavasti viestinnan
eri osa-alueiden osaamista. Osaston oma valmiusryhma voi aloittaa toimintansa nopeasti
ja tehokkaasti ilman aikaa vievia ministerididen valisia neuvotteluja tydn tekemisen
ehdoista.

Valtioneuvostoon perustettava yhteinen viestintapaivystys (varallaolo) tukee
hairidtilanteisiin ja muihin akillisiin viestintatilanteisiin vastaamista. Varallaolon laajuus ja
muut yksityiskohdat tasmentyvat jatkovalmistelussa.

Valtioneuvoston viestinnan johtamista hairidtilanteissa tukee osana valtioneuvoston
turvallisuusjohtamisen kehittamishanketta (TUJO) valmisteltu paivitetty strategisen
viestinnan toimintamalli, joka otetaan kayttéon vaiheittain. Uusi osasto vastaa myds muista
turvallisuusjohtamisen kehittamishankkeen (TUJO) viestintaa ja informaatioturvallisuutta
koskevien esitysten kaytannon toimeenpanosta.

Vaihtoehtoiset organisoitumisen mallit

Hankkeeseen nimetyt ministerididen virkamiehet ovat valmistelun yhteydessa esittaneet
my0s vaihtoehtoisia tapoja viestinnan kokoamiseksi joko osittain tai kokonaan.

Yhtena vaihtoehtona on ollut esilla rajattu kokoaminen, jossa valtioneuvoston kansliaan
koottaisiin yhteinen palvelutuotanto (striimaus, valokuvaus, videot, grafiikka ja muu
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visuaalinen viestinta), yhteinen tekniikka (alustat, analytiikka ja kilpailutukset), yhteiset
standardit (laatu, saavutettavuus ja mittarit) seka yhteinen sisainen viestinta. Naihin liittyva
henkildsto siirtyisi valtioneuvoston kansliaan. Muuten ministerididen nykymuotoiset
viestintayksikot jaisivat ennalleen.

Lisaksi on esitetty ministerididen viestintatoimintojen johdon tehtavien keskittamista niin,
etta viestintajohtajat muodostaisivat valtioneuvoston viestintaa koordinoivan ja
yhteensovittavan viestinnan johtoryhman, mutta nykyinen organisointi sailytettaisiin
muuten ennallaan. Yksittaisina toimenpiteina on esitetty valtioneuvostotason yhteisen
viestinnan suunnittelun, koordinaation ja toteutuksen laajentamista turvallisuusjohtamisen
hankkeessa valmistellulla strategisen viestinnan toimintamallilla, isojen
hallitusohjelmahankkeiden viestinnan kokoamista, kriisitilanteiden viestinnan yhteisen
suunnittelun ja viestinnan tilannekuvan kokoamista sekad osaamisen kehittdmisen
kokoamista.

Esilla on ollut myds vaihtoehto, jossa valtioneuvoston viestintdan muodostettaisiin yhteisia
palveluyksikoita tai linjoja, kuten VN-tyoyhteisolinja (valtioneuvoston sisainen viestinta),
digilinja (valtioneuvoston verkkosivut ja viestinnan sovellusratkaisut) ja hallintolinja
(henkilosto, talous, yhteiset hankinnat). Ministeriokohtaiset yksikot tai ryhmat vastaisivat
ministerion viestinnasta ministerion nykyisten rakenteiden pohjalta oman viestintajohtajan
johdolla. Kokonaisuutta johtaisi valtioneuvoston viestintajohtaja, jolla olisi apunaan
linjajohtajia.

Naissa vaihtoehtoisissa malleissa toteutuisi ensimmainen vaihe viestintapalveluiden
kokoamisesta, ja ne mahdollistaisivat osan toiminnallisista ja taloudellisista hyodyista.
Osittainen kokoaminen ei kuitenkaan vastaa hankkeen toimeksiantoa kaikkien
valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnan tehtavien kokoamisesta. Sen takia
merkittava osa kokoamisen mahdollistamista toiminnallisista ja taloudellisista hyddyista
jaisi selkeasti saavuttamatta. Hyvana puolena on nostettu esiin, ettd mallit vaikuttaisivat
ministeridviestinnan arkeen nyt esitettavaa mallia vahemman ja aiheuttaisivat vain pienia
muutoksia tdiden jarjestamisessa.

Hanketyodskentelyssa on lisaksi esitetty malleja, joissa paaperiaatteena on kaiken
viestinnan tyon kokoaminen yhteen paikkaan. Talloin viestintdosasto jaettaisiin
ministeridista tai teemoista koostuviin sektoreihin, joilla kullakin olisi oma paallikkdnsa,
esimerkiksi apulaisviestintajohtaja. Kokonaisuutta johtaisi valtioneuvoston viestintajohtaja.
Lisaksi olisi erillisia rakenteita osaston johdon tukemiseksi ja yhteisten teknista
erityisosaamista vaativien palveluiden tuottamiseksi. Ministerioihin jaisi vain yksittaisia
viestinnan yhdyshenkiloita.
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Hankkeen yhteisissa ja ministeriokohtaisissa keskusteluissa on todettu, etta ministeriot
pitavat strategisen ja vaikuttavan ministeriokohtaisen viestinnan takaamiseksi
valttamattomana, etta viestinnan asiantuntijoita tydskentelee vastaisuudessakin
ministeridissa johdon lahella. Myds hallinnonalan viestinnalliseen ohjaukseen on toivottu
kiinnitettdvan huomiota. Sen takia ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi siirtya kokonaan
keskitettyyn malliin, jossa ministeridihin ei jaisi kaytanndssa lainkaan omia viestintatiimeja.
Sen sijaan on paadytty esittamaan mallia, jossa toteutuvat kokoamisen toiminnalliset ja
taloudelliset hyodyt samaan aikaan kun ministerioviestinnan tiimeille jaa edelleen
merkittava rooli.

6. TOIMINNALLISET HYODYT JA RISKIT SEKA TALOUDELLISET SAASTOT

Valtioneuvoston ja sen ministerididen viestinnan kokoaminen uudeksi valtioneuvoston
viestintdosastoksi tuottaa laajoja ja merkittavia toiminnallisia hyotyja, jotka koskevat muun
muassa resurssien johtamista, viestinnan vaikuttavuutta, kehittamista ja erityisosaamisen
hyodyntamista.

Keskeiset toiminnalliset hyodyt ovat:

e Valtioneuvoston viestinta on merkittavissa asioissa yhtenaisempaa ja
asiakokonaisuuksista viestitaan aikaisempaa ymmarrettavammin. Viestinnan
toimintaymparistd on muuttunut nopeasti ja on tarkeaa, etta valtioneuvoston
viestinta kykenee vastamaan muutokseen. Yhteisesta viestinnasta tulee uuden
toimintamallin sisalléllinen perusta ministeridkohtaiset erityispiirteet sailyttaen.

o Viestinta kytkeytyy entista tiiviimmaksi osaksi hallituksen ja koko
valtioneuvoston strategista johtamista. Viestinnan kokonaisuuksien linjakas
johtaminen ja kehittyvat yhteiset palvelut parantavat viestinnan vaikuttavuutta osana
strategista johtamista.

¢ Viestinnan suunnittelu perustuu tiedolla johtamiseen. Yhteiset seuranta- ja
analytiikkatyokalut mahdollistavat koko valtioneuvoston yhteisen viestinnan
tilannekuvan hyodyntamisen johtamisen tukena ja viestinnan vaikuttavuuden
arvioimisen.

e Resurssien kokoaminen antaa mahdollisuuden tukea valtioneuvoston ja sen
ministeridoiden johtamisen painopisteita ja toiminnan muutoksia. Viestinnan
resurssien kokoaminen valtioneuvoston kansliaan mahdollistaa viestinnan
voimavarojen joustavan liikkuttelun hallitusohjelman ja viestinnan painopisteiden ja
valtioneuvoston ja sen ministerididen johtamisen tai toiminnan muutosten viestinnan
vaatimalla tavalla.
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e Palveluiden kokoaminen tukee kehittamista ja tekoalyn hyodyntamista. Kootut
digitaaliset palvelut mahdollistavat valtioneuvoston yhteisten palveluiden
ennakoivan kehittdmisen ja antavat parhaat mahdolliset edellytykset tekoalyn ja
uusien teknologioiden hyodyntamiselle.

¢ Ministeridoiden tarkeimmat asiat saavat uutta nakyvyytta valtioneuvoston
kanavilla. Uudessa toimintamallissa ministeridille tarjoutuu mahdollisuus nostaa
omia asioitaan jarjestelmallisesti valtioneuvoston yhteisiin viestintdkanaviin.

¢ Yhteiset viestinnan konseptit saastavat aikaa. Uudet yhteiset viestinnan
konseptit yksinkertaistavat viestinnan johtamista ja nopeuttavat arjen tyota.

¢ Viestinnan erityisosaaminen koko valtioneuvoston ja kaikkien ministerididen
kayttoon. Valtioneuvoston parhaat visuaalisen viestinnan asiantuntijat, graafikot ja
someosaajat ovat jatkossa kaikkien kaytossa.

¢ Valtioneuvoston parhaat viestinnan kaytannot kaikkien hyodyksi. Uusi
toimintamalli tukee parhaiden viestinnan kaytantdjen suunnitelmallista laajentamista
koko valtioneuvostoon.

e Uudistus tukee urapolkuajattelua. Uudessa organisaatiossa avautuu uusia,
mielenkiintoisia viestinnan tyotehtavia seka osaston ja sen toimintayksikoiden
johtoon, etta asiantuntijatasolle. Mahdollisuudet horisontaaliseen liikkkuvuuteen ja
osaamisen laajentamiseen valtioneuvostossa paranevat.

¢ Uusi toimintamalli tehostaa hairiotilanteisiin vastaamista. Valtioneuvoston
uuden viestintdosaston organisointi on aiempaa lahempana hairittilanteiden ja
poikkeusolojen vahvistetun viestinnan mallia. Resurssien kokoaminen
valtioneuvoston kansliaan mahdollistaa viestijéiden nopean siirtymisen
painopistealueille iiman henkildstdhallinnollisia erityisjarjestelyja.

Hankkeessa on tunnistettu uudistukseen liittyvia riskeja. Hankkeen jatkovalmistelussa
kiinnitetaan erityista huomiota esiin nousseisiin riskeihin ja niiden hallintaan. Riskien
hallintaa seurataan jarjestelmallisesti ja tarvittaessa tehdaan korjaavia toimia esim.
saatamalla riskin hallintatoimesta tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Riskeiksi on tunnistettu seuraavaa:

e Tyohon sitoutuminen voi heikentya. Uudella toimintamallilla saattaa
alkuvaiheessa olla heikko hyvaksyttavyys ministeridissa.

¢ Viestijoiden tehtavankuvat voivat kaventua. Suuressa organisaatiossa ja
toiminta- ja tydoskentelytapoja tehostettaessa yksittaisten viestijoiden tehtavankuvat
voivat kaventua, mika voi vaikuttaa henkiloston motivaatioon.
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e Viestinta voi etaantya substanssista. Ministeridviestinnan muuttuvat rakenteet ja
henkildston vaihtuvuus saattavat heikentaa viestinnan asiantuntijoiden
substanssiosaamista ja viestinnan vaikuttavuutta.

e Viestinnan rooli osana ministerididen johtamista voi heikentya. Ministerididen
viestinnan johtamisrakenteen muutokset saattavat heikentaa viestinnan suhteellista
asemaa osana johtamista.

e Ohjauksen ja vastuiden epaselvyydet. Ministerion johtamisen yhteensovittaminen
uuden valtioneuvoston viestintdosaston johtamiseen saattaa aiheuttaa uuden
osaston toiminnan alkuvaiheessa epaselvyytta johtamisessa ja resursseista
paattamisessa. Keskittdminen aiheuttaa huolta viestinnan poliittisesta ohjauksesta.

¢ Hallinnonalan viestinnan tuki voi heikentya. Uusi toimintamalli voi heikentaa
ministerididen hallinnonaloilleen tarjpamaa tukea ja ohjausta.

e Viestinnan moniaanisyys voi vahentya. Viestinnan kokoaminen ja painopisteen
siirtyminen valtioneuvostotason kokonaisuuksiin ja muuttuviin valtioneuvoston ja
sen ministerididen viestinnan painopisteisiin voi vahentaa viestinnan
moniaanisyytta. Lisaksi on esitetty nakemys siita, ettd kokoaminen voisi lisata
paaministerin valtaa viestinnassa.

¢ Vaikutukset UM:n virkakiertoon osana ulko- ja turvallisuuspoliittisen
viestinnan kokonaisuutta. Ulkoministerion yleisuralaisten rooli osana ulko- ja
turvallisuuspoliittisen viestinnan kokonaisuutta muuttuu ja saattaa aiheuttaa
resurssi- ja osaamisvajetta.

Keskeiset taloudelliset hyodyt ja saastot

Taloudellisena vaikutuksena koko uudistuksessa syntyy yhteensa 2,5 milj. euron
viestintayksikoiden toimintamenojen saasto, joka on 19 prosenttia nykytasoon verrattuna.
Ensimmaisessa vaiheessa ministerididen toimintamenoista siirretaan
sopeutussuunnitelmien perusteella 1 milj. euroa vahemman valtioneuvoston
viestintdosastoon. Uuden osaston toiminnan alkamisen jalkeen voimavarojen kayttoa
tehostetaan asettamalla valtioneuvoston kanslialle velvollisuus saastaa talousarvioissa
asteittain 1,5 milj. euroa.

Ensimmaisen vaiheen saastdssa on otettu huomioon ministerididen sopeutussuunnitelmat
ministerididen viestintayksikdiden osalta. Henkilostomenojen maararahasiirtoa on
vahennetty sopeutussuunnitelmiin perustuen 0,605 milj. euroa. Ostopalveluissa on
samalla tavalla sopeutussuunnitelmiin perustuen vahennetty 0,372 milj. euroa.
Maararahasiirron ulkopuolelle on rajattu yhteensa 8,5 prosenttia koko viestintayksikoiden

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

33(40)



--Jy‘*’—

% VALTIONEUVOSTO
*t STATSRADET

wﬁ—»

toimintamenoista, kun maararahasiirto olisi ilman sopeutustoimien huomiointia ollut
vuositasolla 11,432 milj. euroa (pl. VNK).

Uuden osaston viestinnan voimavarojen kayttoa tehostetaan siten, etta viimeistaan
vuonna 2029 voidaan saavuttaa vuosittainen 1,5 milj. euron toimintamenojen saasto.
Saastosta toteutetaan vuonna 2027 0,5 milj. euroa, vuonna 2028 1,0 milj. euroa ja
vuodesta 2029 lahtien 1,5 milj. euroa seuraavasti:

Taulukko 5. Valtioneuvoston viestinnan saastot

Sadstokohde (milj. euroa) 2026 2027 2028 2029-

Henkiléstomenot 0 0,400 0,700 0,900
Verkkoviestintdpalvelun uudistaminen 0 0 0,200 0,500
Muut ostopalvelut 0 0,100 0,100 0,100
Yhteensa 0 0,500 1,000 1,500

Taloudellisia hyotyja saavutetaan viestinnan prosesseja uudistamalla asteittain. Tama
toteutetaan tekoalyratkaisujen lisaantyvalla kayttamisella, verkkoviestinnan alustoja
uudistamalla, ostopalveluita karsimalla ja yhdistamalla seka viestintdosaston
henkilostomaaraa pienentamalla. Viestinnan resursseja voidaan suunnata joustavasti
valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnan kulloistenkin painopisteiden,
hairiotilanteen tai muun erityisia resursseja vaativan viestintatilanteen mukaan.
Kokoamisen hyotyna on myo0s, etta valtioneuvoston ja sen ministerididen tukena on laajaa
ja monipuolista viestintdosaamista tarjoava viestintaasiantuntijoiden verkosto.

Henkildstdmenojen saastot voidaan toteuttaa hyddyntamalla henkildston vaihtuvuutta.
Lahtovaihtuvuus ministeriétason toiminnassa oli 19,3 prosenttia vuonna 2024 ja
tulovaihtuvuus oli 16,5 prosenttia (Valtion henkilostokertomus 2024). Henkilostovaihtuvuus
mahdollistaa vuosina 2027-2029 noin 12—-16 henkilétydvuoden vaheneman (n. 3—4 %).

Viestinnan prosessien uudistamisella ja tekoalya hyddyntamalla voidaan aikaansaada 850
000-1 000 000 euron, joka vastaa noin 10-12 henkilotydvuoden saastoa, kun saasto
lasketaan viestinnan keskipalkkaan perustuen.

Valtioneuvosto ja sen ministeriot siirtyvat yhteiseen verkkosivustoon, uuteen
julkaisujarjestelmaan seka verkkoviestintdakokonaisuuden keskitettyyn hallintaan.
Verkkoviestintapalveluhankkeessa on tarkoituksena uusia valtioneuvoston ja sen
ministerididen paasivustojen hallintamalli, sivustokonsepti ja kayttoliittyma seka
julkaisujarjestelma, alusta ja ymparistd. Hankkeen tavoitteena on tuottaa
kustannustehokkaasti yndenmukaiset ja laadukkaat verkkosivustot valtioneuvostolle ja sen
ministeridille seka tehda sivustojen paivittamisesta, kehittamisesta ja hallinnasta sujuvaa.
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Valtioneuvoston yhteiseen visuaaliseen ilmeeseen siirtyminen tuo niin ikaan saastoja.
Lisaksi tekoalya hyodyntamalla voidaan tehostaa sisallontuotantoa, palautteen
analysointia, saavutettavuutta ja vaikuttavuuden mittaamista.

Valtioneuvoston verkkoviestintapalvelu-uudistuksella arvioidaan saavutettavan vuonna
2028 noin 200 000 euron ja vuodesta 2029 Iahtien noin 500 000—-600 000 euron
vuosittaiset saastot. Arvio perustuu siihen, ettd myos ulkoministerion erillinen
verkkoviestinnan ratkaisu fuusioidaan osaksi yhteista valtioneuvoston yhteista
verkkoviestinnan ratkaisua.

MinisteriGilla on ennen koontia viestintaan liittyvia palvelun hankintasopimuksia yli 120
kappaletta, joista osa on paallekkaisia (esimerkiksi mediaseurannan ja tapahtumahallinnan
tyokalut). Eraat keskeiset ja laajat viestinnan sopimukset (esimerkiksi viestinnan ja
markkinoinnin asiantuntijapalvelut, striimaus) on hankittu valtioneuvoston kanslian
koordinoimana hankintarenkaana. Hankinnan toteuttaminen hankintarenkaana on hidas ja
tyolas prosessi, kun jokainen ministerio on oma hankintayksikkonsa ja hankinta vaatii
erilliset hallintosopimukset ja yhteisen nakemyksen tarpeista ja maarityksista. Lisaksi osa
ministerioista jattaytyi yhteiskilpailutusten ulkopuolelle ja kilpailutti omat sopimuksensa.
Lisaksi taman yhteistydmallin pohjalta aikaansaadut sopimukset on jouduttu joissain
ministeridissa korvaamaan omilla erillisilla sopimuksilla (striimaus) kesken
sopimuskauden.

Viestinnan koonnin myo6ta paallekkaisia sopimuksia ja yhteishankinnoista syntyvaa
hallinnon ty6ta voidaan vahentaa. Yhtenaisen viestintdosaston mallissa voidaan hankkia
tarvittavat palvelut kilpailukykyisemmilla sopimusehdoilla toimittajien ja palveluntarjoajien
kanssa kuin hajautetussa mallissa. Esimerkiksi valtioneuvoston yhteiseen visuaaliseen
iimeeseen siityminen saa aikaan saastoja, kun jatkossa yllapidetaan vain yhta visuaalista
iimetta kahdentoista sijaan. Saastdja syntyy myos muun muassa fontti- ja
painatuskustannuksissa, yhteisilla kuvapankkiratkaisuilla ja yhteiseen kayttoon
hankittavilla kuvilla ja kuvauspalveluilla.

Valtiovarainministerion julkaisemassa arviomuistiossa (VM:n julkaisuja 2024:63) todetaan,
etta jo yhden lisatarjouksen tuoma kilpailun lisdantyminen voi tuottaa viiden prosentin
saaston. Mikali kilpailun lisdantyessa tarjousten hinnat laskisivat 7-14 prosenttia, olisi
saasto noin 100 000—-200 000 euroa ostopalveluiden 1,4 milj. euron (pl.
verkkojulkaisualusta) kokonaismaarasta laskettuna.
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7. MUUTOKSEN VALMISTELU JA AIKATAULU

Tassa muistiossa esitelty toiminta- ja organisoitumismalli muodostaa suuntaviivat
valmistelun jatkolle.

Maararahojen siirrot

Uudistuksen toteuttamiseksi vuoden 2026 talousarviossa siirretaan 6 kuukauden
toimintamenoja (5,303 miljoonaa euroa, 56 htv) vastaavat maararahat ministerioiden
toimintamenoista (viestintdosastojen ja -yksikdiden henkilostomenot ja ostopalvelut)
valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin. Vuodesta 2027 siirretaan koko toimintavuotta
vastaavat maararahat (10,935 miljoonaa euroa, 111 htv).

Ministeridista siirretdan ministerididen viestintayksikdiden vastuulla olevat viestinnan
tehtavat, tiettyja erityistehtavia lukuun ottamatta. Ministerioiden viestintaosastojen ja -
yksikoiden virkamiehet siirtyvat virkoineen ja voimassa olevin palvelussuhteen ehtoineen
valtioneuvoston kansliaan. Maararahojen siirto pitda henkilostomenojen lisaksi sisallaan
my0s viestinnan palvelu- ja tavarahankinnat seka muut menot.

Valtioneuvoston kanslia on neuvotellut syyskuussa 2025 kunkin ministerion kanssa
erikseen maararahasiirroista (henkildresurssit, sopimukset ja ostopalvelut). Neuvottelujen
jalkeen valtioneuvoston kanslia on valmistellut ministeridille maararahasiirtoehdotuksen
vuoden 2026 taydentavan talousarvioon ja vuosien 2027—-2030 julkisen talouden
suunnitelmaan. Valtioneuvoston kanslian maararahasiirtoehdotus on tdsmentynyt
28.10.2025.

Taulukko 7. Maararahasiirrot

Ministerio TA 2026 JTS 2027-2030
6 kk-osuus

milj. euroa htv milj. euroa htv
UM (24.01.01) 1,298 11,5 2,689 23,0
OM (25.01.01) 0,384 4,0 0,802 8,0
SM (26.01.01) 0,342 4,0 0,717 8,0
PLM (27.01.01) 0,343 4,0 0,717 8,0
VM (28.01.01) 0,387 4,5 0,810 9,0
OKM (29.01.01) 0,338 4,0 0,707 8,0
MMM (30.01.01) 0,317 3,0 0,660 6,0
LVM (31.01.01) 0,352 4,0 0,736 8,0
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TEM (32.01.01) 0,442 5,0 0,924 10,0
STM (33.01.01) 0,687 7,0 1,308 13,0
YM (35.01.01) 0,413 5,0 0,865 10,0
Yhteensi 5,303 56,0 10,935 111,0

Valtioneuvoston viestinnan kokoaminen koskee vuositasolla 141 henkilotyovuotta (ml.
VNK) ja noin 14 miljoonaa euroa, kun ministerididen ilmoittamista viroista on vahennetty
erillismaararahoilla maksettavat virat, harjoittelijat, lepaavat taustavirat seka tietyt
ministerididen vastuulle jaavat viestinnan tehtavat. Lahtékohtana on, etta
viestintaosastojen ja -yksikoiden olemassa olevat virkamiehet siirtyvat virkoineen ja
voimassa olevin palvelussuhteen ehtoineen valtioneuvoston kansliaan. Virkajarjestelyista
(taustaviroista) johtuen siirtyvien virkojen maara on henkilomaaraa suurempi. Kaikista
ministerididen ilmoittamista virkasuhteista yli 80 % on vakinaisia.

Jaljempana olevassa taulukossa on kuvattuna koottavat resurssit (eurot, htv:t) jaoteltuna
henkildstdkuluihin ja ostopalveluihin. Taulukko sisaltaa tiedot myds valtioneuvoston
kansliasta koottavista resursseista.

Taulukko 86. Valtioneuvoston viestintdosastoon koottavat viestinnan vuosittaiset
resurssit

Ministerio htv 2027- 2027- 2027-
henkilostokulut ostopalvelut yhteensa
sis. henkilésidonnaiset kulut eur/v. (milj. euroa)
(milj. euroa) (milj. euroa)
VNK 30 2,669 0,112 2,781
UM 23 1,959 0,730 2,689
OM 8 0,728 0,074 0,802
SM 8 0,667 0,050 0,717
PLM 8 0,664 0,053 0,717
VM 9 0,752 0,058 0,810
OKM 8 0,658 0,049 0,707
MMM 6 0,532 0,128 0,660
LVM 8 0,649 0,087 0,736
TEM 10 0,842 0,082 0,924
STM 13 1,105 0,203 1,308
YM 10 0,818 0,047 0,865
Yhteensa 141 12,043 1,673 13,716
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Yhteistoiminta

Yhteistoiminnalla edistetaan viraston ja sen henkildstdén vuorovaikutuksellista
yhteistoimintaa, joka perustuu henkildstdlle oikea-aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin
viraston toiminnasta ja sitéd koskevista suunnitelmista. Yhteistoiminnan tavoitteena on
yhteisymmarryksessa kehittaa viraston toimintaa ja henkiloston mahdollisuuksia vaikuttaa
tehtaviin paatoksiin, jotka koskevat tyota, tydoloja ja henkiloston asemaa virastossa ja
samalla edistaa tyoelaman laatua seka valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuutta ja
taloudellisuutta.

Poikkihallinnollista yhteistoimintamenettelya koskevassa sopimuksessa valtioneuvoston ja
sen ministerididen viestinnan tehtavien kokoamisesta valtioneuvoston kansliaan
(VN/28924/2025) on sovittu poikkihallinnollisen yhteistoiminnan jarjestamisesta.
Muutokseen liittyvat ministerididen henkilostoa koskevat asiat kasitellaan keskitetysti
valtioneuvoston yhteistoimintaryhmassa, mista on sovittu ministerididen lisaksi kunkin
paasopijajarjeston kanssa. Useampaan hallinnonalaan liittyvaa muutosta kasiteltaessa
poikkihallinnollisen yhteistoiminnan jarjestamiseen sovelletaan valtion yhteistoimintalain 6
luvun sdannoksia.

Poikkihallinnollisena yhteistoimintaelimena toimii valtioneuvoston yhteistoimintaryhma.
Lisaksi viestinnan kokoamishankkeen yhteyteen on asetettu henkildstdjaos, johon kukin
paasopijajarjestd on nimennyt henkildston edustajansa. Henkildstojaoksen tehtavana on
valmistella valtioneuvoston yhteistoimintaryhman kasittelyyn viestinnan koontiin
kohdistuvia henkilostdasioita. Muutosta kasitellaan myds ministerididen
yhteistoimintaryhmissa. Ministeriot ovat sopineet siita, etta valtioneuvoston kanslia toimii
yhteistoimintamenettelyssa tydnantajan edustajana.

Poikkihallinnollista yhteistoimintamenettelya koskeva sopimus, neuvotteluesitys
(VN28920/2025) ja henkilostdjaoksen asettaminen (VN/29330/2025) kasiteltiin
ylimaaraisessa valtioneuvoston yhteistoimintaryhman kokouksessa 2.10.2025. Sopimusta
ja neuvotteluesitysta voidaan taydentaa ja tasmentaa yhteistoiminnan aikana.
Neuvotteluesityksen liitteeksi laaditaan muutoksessa sovellettavat henkilostopoliittiset
periaatteet.

Muutostyopajat ja -keskustelut

Onnistumisen kannalta on tarkeaa, etta jokainen paasee mukaan miettimaan ja
vaikuttamaan siihen, miten muutos kaytannossa tehdaan. Toimiva yhteistyon malli ja
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sitoutuminen yhteisiin paamaariin voivat syntya vain tiiviissa yhteistydssa. Kun toiminta- ja
organisoitumismalli on valittu, huolehditaan seuraavassa vaiheessa siita, etta koko
valtioneuvoston viestinnan henkildsto osallistetaan toimintamallin kdytanndn suunnitteluun
yhteisissd muutostydpajoissa. Muutostydpajojen sarja kaynnistetdan marraskuussa 2025.
Ensimmaiset tydpajat jarjestetaan joulukuussa 2025 ja niita jatketaan vuoden 2026 ajan.
Ensimmaisissa tydpajoissa luodaan perustaa yhteiselle tyokulttuurille ja seuraavissa
kehitellaan yhdessa viestinnan ydinprosesseja, luodaan osaston ja sen toimintayksikoiden
rakenteita, yhteistyota, kaytantoja ja toimintaperiaatteita. Lisaksi jarjestetaan erikseen
tydpajoja uuden osaston johdolle ja esihenkilGille.

Muutostydpajojen lisaksi kunkin muutoksen kohteena olevan viestijan kanssa kaydaan
kevaalla 2026 henkildkohtainen muutoskeskustelu, johon osallistuvat virkamiehen lisaksi
lahettavan ja vastaanottavan organisaation edustajat. Keskustelussa kaydaan lapi muun
muassa viestinnan tehtavien kokoamisen perusteet, henkildstopoliittiset periaatteet
muutoksessa, henkilon tyotehtavat ministeriossa ja tulevat tyotehtavat valtioneuvoston
kansliassa.

Saadosvalmistelu

Muutoksesta tehdaan tarvittavat kirjaukset valtioneuvoston ohjesaantoon (262/2003),
valtioneuvoston asetukseen valtioneuvoston kansliasta (393/2007) ja valtioneuvoston
kanslian asetukseen valtioneuvoston kanslian tyojarjestyksesta (162/2015).

Lisaksi hankkeen yhteydessa tehdaan tarvittavat muutokset seuraaviin valtioneuvoston
asetuksiin: Valtioneuvoston asetus ulkoministeriosta (1171/2005), valtioneuvoston asetus
oikeusministeridsta (543/2003), valtioneuvoston asetus sisaministeriosta (1056/2013),
valtioneuvoston asetus puolustusministeriosta (375/2003), valtioneuvoston asetus opetus-
ja kulttuuriministeriosta (310/2010), valtioneuvoston asetus liikkenne- ja
viestintaministeriosta (405/2003), valtioneuvoston asetus valtiovarainministeriosta
(610/2003), valtioneuvoston asetus maa- ja metsatalousministeriosta (242/2025),
valtioneuvoston asetus tyo- ja elinkeinoministeriosta (1024/2007), valtioneuvoston
asetussosiaali- ja terveysministeriosta (491/2017) ja valtioneuvoston asetus
ymparistoministeriosta (1286/2015).

Mybhemmassa vaiheessa ministeriot tekevat tarvittavat muutokset asetuksiin
ministerioiden tyojarjestyksista.
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Vaihe Viikot
Valmistelu 3948
Lausuntokierros 49-1
Jatkovalmistelu 1-5
Laintarkastus, kaannokset, | 5-6
VN Paatoksenteko 7
Asetusten julkaisu 8-9

Virkojen perustaminen ja tehtaviin hakeutuminen

Saaddsmuutosten tultua voimaan perustetaan valtioneuvoston viestintaosastolle
osastopaallikdn (valtioneuvoston viestintajohtaja) virka, kaksi apulaisosastopaallikon
(valtioneuvoston apulaisviestintajohtaja) virkaa ja maarataan osaston toimintayksikoiden ja
tiimien paallikon tehtavista. Ministerididen viestintaosastojen ja -yksikoiden virat siirretaan
valtioneuvoston kansliaan loppukevaan 2026 aikana.

Ensi vaiheessa osastolle nimitetaan julkisen haun kautta osastopaallikko ja
apulaisosastopaallikdt. Toimintayksikoiden ja -tiimien paallikkotehtavat tulevat sisaisesti
ilmoittauduttavaksi valtioneuvostotasolla ja muut tehtavat sen mukaan, missa maarin
organisaatio poikkeaa aiemmasta.

Viestinta

Valmistelun etenemisesta informoidaan ministerididen viestinnan henkilostoa
saanndllisesti ja suunnitelmia kasitellaan yhteistydssa henkildston kanssa. Siita kerrotaan
saanndllisesti myos koko valtioneuvoston henkilostdlle Kampuksessa.

Asiaa kasitelladan muutoksen keskeisimmissa vaiheissa myos kansliapaallikdiden,
valtiosihteerien, talousjohtajien, hallintojohtajien, viestintajohtajien ja valtioneuvoston HR-
ryhman kokouksissa seka VNK:n johtoryhmassa.

Ulkoisesti hankkeesta viestitaan hankkeen edetessa konkreettisiin ja hyvaksyttyihin
ehdotuksiin.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

40(40)



	Rakenteen kirjanmerkit
	Taulukko 86. Valtioneuvoston viestintäosastoon koottavat viestinnän vuosittaiset resurssit 


