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11 Tyo- ja elinkeinoministerio

11.1 Tyo- ja elinkeinoministerio kestavan kasvun
mahdollistajana

Maailmantalouden painopiste on siirtynyt Aasiaan. Geopolitiikan rooli korostuu kun Kiina
haastaa Yhdysvaltoja ja Eurooppaa monella eri taholla. Vendjan markkina sulkeutuu sodan
seurauksena ja energiahuolto hairiintyy. Globaali teknologiakilpailu ja protektionismi ovat
vallanneet alaa ja tilanne jatkunee tulevina vuosina. Kiina on systemaattisesti panostanut
raaka-aineiden saatavuuden turvaamiseen pitkalla aikajanteelld ja hallitsee kriittisia varan-
toja monella mantereella. Kiinalla on myds ylivertainen asema teollisuustuotannossa ja eri-
laisissa arvoketjuissa niin vali- kuin lopputuotteiden viejana.

[Imastonmuutos on merkittavin pitkan aikavalin riskitekija, mutta sen hillinta luo myos
talouskasvua, uusia tyopaikkoja ja uusiutuvaa energiaa. Ilmastonmuutosta hidastavat toi-
met edellyttavat isoja kehitysloikkia kaikkialla, erityisesti energia- ja paadstointensiivisissa
teknologioissa lahivuosina. Vaadittavien investointien mittaluokka on ennenndkematon.
My®ds radikaalit muutokset seka kulutus- ettd tuotantotavoissamme ovat valttamattomia
askelia kohden vihreaa siirtymaa ja kestavaa kasvua.

Viimeaikaiset kriisit ovat aiheuttaneet vakavia hairidita globaaleihin tuotantoketjuihin, raa-
ka-aineiden saatavuuteen ja hintaan seka logistiikkaan. EU-maat ovat huomanneet ole-
vansa haavoittuvia uudessa tilanteessa ja huoltovarmuuden korostuessa vaateet valtion
roolin vahvistamiseksi ovat lisaantyneet. EU:n teollisuuspolitiikassa ovat korostuneet resi-
lienssin ja strategisen autonomian kasitteet. EU:n teollisuuspolitiikka on talta osin muutok-
sessa. Kansallisen teollisuuspolitiikan ndakdkulmasta suomalaisten yritysten padsy mukaan
eurooppalaisiin arvoketjuihin on kriittista resilienssin vahvistamisessa.

Kriisien myota myds kasityksemme kilpailusta saa uusia vivahteita, jos markkinoiden
toimivuutta rajoitetaan. Miten tama kehitys heijastuu Suomeen ja kilpailukykyymme?
Uudessa tilanteessa on ensiarvoisen tarkeda edelleen voimistaa omia vahvuuksiamme eri-
laisin tasmatoimin.

Suomen tuottavuuskehitys on ollut viime vuosina vaatimatonta moniin verrokkimai-
hin ndhden. Tuottavuus on talouden lapileikkaava ilmio ja se kytkeytyy suoraan kes-
keisiin megatrendeihin, kuten digitalisaatioon ja vihredaan siirtymaan. Talouden ja elin-
tason kasvu perustuu pitkalld aikavalilla tuottavuuden kasvuun sisdltden rakenteiden
muutokset. Menestyksellinen innovointi yrityksissa yhdessa megatrendien tarjoamien
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mahdollisuuksien kanssa vauhdittavat tuottavuuden myonteista kehitystd. Tuottavuuden

kasvu perustuu hyvin toimiviin markkinoihin, kilpailuun ja osaavaan tyvoimaan. Yritysten
tuottavuudella on vankka yhteys kilpailukykyyn ja kansainvélistymiseen. Talouden raken-

teiden muuttumisen ja teknologisen kehityksen my6ta aiempaa keskeisemmassa roolissa

ovat erilaiset aineettomat investoinnit kuten yritysten toimintatapojen muutokset ja hen-

kilostdon osaaminen.

Suomea koettelee my6s vakava pula tydvoimasta, niin ammatillisesta tyévoimasta kuin
huippuosaajistakin. Pula tyévoimasta hidastaa jo nyt talouskasvua monilla aloilla ja alu-
eilla. Tilanne uhkaa vain pahentua vuosikymmenen loppua kohden vaeston ikaantymi-
sen seurauksena. Seka nopeita ettd pitkdjanteisia toimia tarvitaan. Tyo6llisyysasteen edel-
leen nostaminen edellyttda tydmarkkinoilla rakenteellisia uudistuksia, jotka valmistel-
laan ja toimeenpannaan yhteistydssa tydmarkkinajarjestojen kanssa. Erityisesti korkeasti
koulutettujen maahanmuutto houkuttelee investointeja ulkomailta, lisaa kilpailua, edis-
taa uusien teknologioiden omaksumista ja leviamista seka yhdistda Suomen globaaleihin
innovaatioekosysteemeihin.

Teknologia- ja innovaatiosyklit ovat globaaleja ja nopeutuvat. Uudet ratkaisut syntyvat
parhaimmillaan monitieteisessa ja monialaisessa yhteistydssa, joiden keskindiset vahvuu-
det tukevat toisiaan ja heijastuvat koko yhteiskuntaan. Samalla kansainvélinen hyperkil-
pailu ja teknologiavarustelu on kiihtynyt, osin polarisoinut ja muokannut yhteistyéverkos-
toja. Teknologiavetoisessa markkinakehityksessa Suomen on tarkedaa tunnistaa omat tek-
nologiset vahvuusalueensa ja kehittda niistda maaratietoisesti kasvumahdollisuuksia ja kan-
sainvalista liiketoimintaa.

Korona-pandemia naytti konkreettisella tavalla globaaliin tydjakoon perustuvan talous-
mallin haavoittuvuuden, kun maat ja talousalueet joutuvat kilpailemaan samoista rajal-
lisista materiaaleista ja terveydenhuollon tarvikkeista. Vendjan hyokkdyssota on entises-
taan korostanut raaka-aineiden saatavuuden ja hankintaketjujen toimivuuden merkitysta
niin yritysten kilpailukyvyn kuin kansantalouksien toiminnan valttamattémana perustana.
My®6s huoltovarmuuden turvaamiseen on kriisien seurauksena kiinnitetty aivan eri tavalla
huomiota kuin aiemmin.

Nato-jasenyyden myota Suomen ja Naton vilisen yhteistyon luonne seka kdytannoét muut-
tuvat ei-sitovasta rauhankumppanuusyhteistydsta jasenyyden tiiviiseen Naton mukai-
seen toimintaan. Tama muutos vaikuttaa my®os resilienssiin, siviilivalmiuteen ja huol-
tovarmuuteen liittyviin asioihin. Naton resilienssitoiminnan tarkoituksena on vahvis-

taa liittokunnan kriisinsietokykya ja siviilitoimijoiden kykya tukea sotilaallista puolus-
tusta. Natolla ei kuitenkaan ole ohjausvaltaa jasenmaidensa huoltovarmuustoimintaan.
Naton siviilivalmius- ja resilienssitoiminnot vastaavat lahes tdysin Suomessa harjoitettavaa
huoltovarmuustoimintaa.
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Arvoketjujen maantieteellinen sijainti on jossain maarin muuttumassa, ja yritykset arvi-
oivat toimintojensa sijaintipaatoksia ainakin osin uusin perustein. Kyse ei ole enaa koti-
maa-ulkomaa -akselista, vaan ennemminkin maanosia koskevista alueellisista painotuk-
sista. Mikali arvoketjujen alueellistuminen yleistyy, hankintoja pyritddn tekemaan enem-
man Euroopasta tai Pohjoismaista. Sisamarkkinoiden toimivuudella on entista suurempi
merkitys.

Toimintaympariston epavarmuus jatkunee keskipitkalla aikavalilla. Epdvarmuus seka kan-
salliset ja globaalit muutostekijat luovat uusiutumisen mahdollisuuksia niin yrityksille kuin
yhteiskunnallekin. Epdvarmuus luo myds uhkia ja riskejd, joiden hallintaan on kiinnitettava
erityista huomiota.

Luodessaan elinkeinoeldmalle parempia toimintaedellytyksia ja kansalaisille mahdolli-
suuksia tyollistya tai ryhtya yrittajaksi TEM:n hallinnonala on keskeinen luodessaan sita
talouden jakovaraa, jolla suomalainen hyvinvointiyhteiskunta turvataan. Alkavalla hal-
lituskaudella julkisen talouden kestavyys on keskeinen haaste. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion politiikkatoimien vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseen on kiinnitet-
tava entistd enemman huomiota. Samassa yhteydessa myos politiikkaa toteuttavia hal-
lintorakenteita on tarpeen uudistaa ennakkoluulottomasti toiminnan tehokkuuden
varmistamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeri® konkretisoi nakemyksidan tassa katsauksessa olevista ratkaisu-
jen suunnista tulevien kuukausien aikana.

11.2 Vihrea siirtyma muuttaa toimintatapoja ja tarjoaa
mahdollisuuksia

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jal-
keen. EU:n tavoitteena on olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Useiden suoma-
laisten alueiden ja kaupunkien tavoitteet ovat kansallisiakin tavoitteita kunnianhimoisem-
pia. llImastonmuutoksen hillinnan rinnalla sopeutuminen ja varautuminen ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin sekd luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen on valttamatonta.

Vihreaan siirtymaan liittyen teollisuuden investointitarpeiden arvioidaan vuoteen 2035
mennessa nousevan Suomessa jopa kymmeniin miljardeihin euroihin. Laht6kohtaisesti
markkinat hoitavat myos vihrean siirtyman investointien rahoituksen. Julkisella rahoi-
tuksella on kuitenkin ohjaava rooli ilmastoystavallisten ratkaisujen ja investointien vauh-
dittamisessa riskinjakajana ja yksityisen rahoituksen katalysoijana. Siirtyminen hiilineut-
raaliuteen aiheuttaa rakennemuutoksia monilla alueilla ja toimialoilla, jotka tarvitsevat
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monenlaista tukea siirtymavaiheessa. Tdssa on otettava huomioon alueiden erilaisuus.
Suomen alueet voivat omilla vahvuuksillaan ja verkottumalla kehittda osaamistaan ja
uutta toimintaa.Energiaintensiivisen teollisuuden ison kokoluokan vahahiilisyysinvestoin-
neilla on suuri merkitys koko Suomelle. Ne ratkaisevat pitkalti sen, miten kotimaiset kasvi-
huonepaastot leikkautuvat lahivuosina. Suuri mittakaava ja pitkat syklit tekevat teollisuu-
den investoinneista korkeariskisia niin toteuttajan kuin rahoittajankin nakékulmasta.

Viime aikojen geopoliittiset tapahtumat vauhdittavat vihreaa siirtymaa. Vihrean siirtyman
kannalta kriittisten raaka-aineiden saanti on siirtymaa rajoittava tekija. Kaivostoiminta

on siirtyman kannalta tarpeen, ja toisaalta energiaintensiivisena toimialana myos sahkoi-
siin ratkaisuihin siirtyva toimiala. Huoltovarmuus ja energiaomavaraisuuden merkitys ovat
korostuneet entisestdan. Energian hinta on noussut ja saatavuus vaikeutunut. Suomi on jo
lopettanut mm. puun, hakkeen ja turpeen tuonnin Venajalta. Kaasutoimitusten katkaise-
minen on haastanut teollisuuden toimintaedellytyksia monella alalla. Tahan on valmistau-
duttu mm. yhteiselld LNG-kaasulaivahankkeella Viron kanssa. Séhkén suhteen Suomi on
kaytanndssa omavarainen lahivuosina, kun Olkiluoto 3:n kapasiteetti on tayskdytossa.

Kilpailukykyiset vahahiilisyys- tai ilmastoratkaisut ovat suomalaisen elinkeinoeldman tun-
nistettu vahvuus vientimarkkinoille. Suomalaisyritysten ratkaisujen globaali paastévahe-

nemavaikutus maailmalla on jo nyt merkittava ja voi taiten toimien moninkertaistua. Kes-
tavasti tuotetut biopohjaiset materiaalit ja teollisten prosessien sivuvirrat tarjoavat mah-

dollisuuksia esimerkiksi muovin, kemikaalien, puuvillan ja sementin korvaamiseen.

Vihrea siirtyma vaatii paitsi tutkimusta, innovaatioita ja investointeja myds ennakoitavissa
olevaa sadntelya suhteessa ymparistohaittojen arvioimiseen. Investointien kannalta tar-
keda on myos luvituksen sujuvuus ja nopeus. Tavoite lupaprosessien kestolle on enintadn
12 kuukautta.

Yhteiskunnan laaja séhkdistyminen, kuten teollisuuden prosessien ja liilkenteen sahkois-
taminen seka kasvava digitaalisuus lisaavat sahkon kulutusta. Ilmasto- ja ymparistévai-
kutusten kannalta on olennaista, miten séhko tuotetaan ja varastoidaan, miten tekno-
logiat kehittyvat ja miten niita kdytetaan. Digitaalisten ratkaisujen avulla voimme edel-
leen parantaa energiatehokkuutta. Sahkoistymisessa ydinvoiman ja tuulivoiman rooli
kasvaa mm. siksi, etta kivihiilen kaytto loppuu vuoden 2029 huhtikuun jalkeen. (Ks. tar-
kemmin LVM:n luku Paastoton liikennejarjestelma rakentuu tietopohjaisesti ja rahoitusta
uudistamalla).

Esimerkkeind uusista ilmastonmuutoksen hillinnan tuomista mahdollisuuksista mainit-
takoon akkuteollisuus ja puhdas vety. Akkuarvoketjun osia on Suomessa kehitetty sys-
temaattisesti kansainvdliselle karkitasolle. Eri puolilla maata on suunnitteilla tai kdyn-
nissa useita akkuelinkaaren hankkeita. Vihred ja puhdas vety on jatkossa tarkea osa
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energiajdrjestelmaa. Siirtymalla paastottomasti tuotettuun vetyyn voidaan vauhdittaa
merkittavasti teollisuuden hiilineutraaliutta. Suomalainen vetyosaaminen kehittyy parhail-
laan useilla alueilla, jotka ovat verkottuneet vahvasti keskenaan.

Resurssi- ja materiaalitehokkuuden seka puhtaiden teknologioiden avulla voidaan paran-
taa tuottavuutta ja talouskasvua ja samalla véhentda luontopadaoman kulutusta. Erityi-
sesti matkailuelinkeinolle vihredn siirtyman onnistuminen on edellytys liiketoiminnan kan-
nattavuuden ja sosiaalisen hyvaksyttavyyden varmistamiseksi. Luonto on Suomen mer-
kittdvin matkailullinen vetovoimatekija yhdessa kaupunki- ja kulttuurielamysten kanssa.
Alalla tarvitaan panostuksia hiilidioksidipaastéjen mittaamiseen ja vahentamiseen, toimin-
tatapojen uudistamiseen ja yhteistyon lisadmiseen. Vihrea ja vahahiilinen siirtyma vaatii
useimmilta yrityksiltd merkittavia panostuksia. Pitkalla aikajanteellad kestavan liiketoimin-
nan kilpailuetu on kiistaton, vaikka lyhyella aikavalilla vihredn siirtyman investointeihin voi
liittya edellakavijyyden riskeja. Siirtyma voi nopeuttaa luovaa tuhoa ja elinkeinorakenteen
uudistumista.

Ratkaisujen suuntia:

e TEM kartoittaa puhtaan energiateknologian rahoituksen katvealueet
yhteistydssa Team Finland-verkoston, teollisuusliittojen ja yksityisten
rahoittajien yhdistysten kanssa. Aluenakokulman varmistamiseksi
otetaan mukaan myds paikallisesti toimivat pankit ja sijoittajat. Yksityisilla
rahoittajilla ja sijoittajilla on resurssit ja intressi rahoittaa puhtaan
teknologian investointeja. Riskin ja mahdollisen pilottiluonteen vuoksi
tarvitaan myds julkista rahoitusta Team Finland -verkoston kautta.

e Varmistetaan vahahiilisiirtyman edellyttama julkinen rahoitus koskien seka
puhtaan teknologian kayttoonottoa etta uusien ratkaisujen vaatimia TKI-
panostuksia. Kohdennetaan merkittava osuus kasvavista TKI-panostuksista
vihreda siirtymaa edistaviin hankkeisiin niin, etta ne edistavat kansallisia
vahahiilisyys- ja luonnon monimuotoisuustavoitteita seka suomalaisten
yritysten globaalia kadenjalkea ja kilpailuasemaa. Yritystukijarjestelmassa
ja julkisissa hankinnoissa voidaan ottaa kayttéon yleisia vahahiilisyytteen
liittyvia kriteereita tai ehtoja.

e Vahvistetaan merkittavasti Suomen investointiympariston
kilpailukykya suhteessa verrokkimaihin. Jatketaan tavoitteellista
poikkihallinnollista tydta vihredn siirtyman luvituksen sujuvoittamiseksi
ja tarvittavien investointien toteuttamiseksi. Vihredan siirtymaan
liittyvassa saadosvalmistelussa huomioidaan vaikutukset yritysten
investointiedellytyksiin ja innovaatioiden kayttéonottoon.
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e Panostetaan vetyteknologian innovaatioihin ja niiden kaupallistamiseen
ja kayttoonottoon, tavoitteena suomalaisen vetyteknologiaan
liittyvan osaamisen vahvistaminen seka jalan- ja kadenjalkivaikutusten
edistdminen.

e Kaynnistetdan kansallisten ja alueellisten yritysekosysteemien
kehittamisen ohjelma, joka tukee alueiden vihreaa siirtymaa. Ohjelma
edistaa jalostusarvon kasvua vahvistamalla yritystoiminnan, osaamisen
ja raaka-aineiden kohtaamista ja kytkee toimijoita kansainvalisiin
arvoverkkoihin. Ohjelma kanavoi rahoitusta kansallisten ja alueiden
strategisten kehittamiskokonaisuuksien mukaisiin teollisen mittakaavan
pilotteihin, pk-yritysten vihredan siirtymaan ja verkostojen vahvistamiseen
huomioiden laajasti eri kasvun vaiheessa olevien ja erikokoisten yritysten
nakokulmat.

e Kaynnistetaan vihredn siirtyman poikkihallinnollinen ohjelma, jossa
keskidssa tydvoiman osaamistarpeiden ennakointi, tiedolla johtaminen,
TKI-toimet, jatkuva oppiminen ja tyoelaman kehittaminen.

11.3 Kilpailukyky edellyttaa uusiutumista ja yrittajyytta

Kilpailukykyinen yritystoiminta ja yrittajyys ovat hyvinvointiyhteiskunnan peruspilareita.
Yrittajyys on alusta elinkeinorakenteen monipuolistamiselle ja uudistamiselle. llman yri-
tyksiad ja yrittajyytta ei synny digivihreda siirtymaa eika uusia innovaatioita. Kansainvalinen
kilpailu seka moninaiset muutosvoimat ilmastosta teknologiaan haastavat suomalaiset yri-
tykset joka paiva. Yrittajyys on myos keino hakea ratkaisuja yhteiskunnallisiin ongelmiin.
Suomalaisten yritysten on oltava kilpailukykyisia parjatakseen globaaleilla markkinoilla.

Yritysten uusiutuminen liitetdan usein teknologiseen murrokseen tai globalisaatioon ja
siihen liittyvien arvoketjujen toimintaan. Uusiutuminen nakyy yritysrakenteen muutok-
sena. Toiset toimialat saavat nostetta kysynndan muutoksista samalla kun toiset toimialat
hiipuvat. Talouden resilienssia vahvistaa monipuolinen yritysrakenne seka aktiivinen star-
tup -toiminta. Meneilldan oleva pandemia seka Venajan hyokkays Ukrainaan talouspakot-
teineen ovat ravistelleet toimialojen ja yritysten rakenteita ennenndkemattomalla mutta
myds epdtasaisella tavalla. Muutoksen pysyvyys jaa viela ndhtavaksi, mutta jatkossa tulee
varautua edelleen toimintaympariston epavakauteen.

Sekd Suomen etta EU:n pk-yritysstrategian ytimessa on kaksoissiirtyma kestavaan ja digi-
taaliseen talouteen seka pk-yritysten valmiuksien ja kyvykkyyksien kehittaminen vastaa-
maan siirtyman edellyttamiin haasteisiin. Muina painopisteina ovat sddntelytaakan vahen-
taminen, markkinoillepaasyn edistaminen seka pk-yritysten rahoituksen parantaminen.
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Skaalautuvaa kasvua toteuttavien yritysten maara on Suomessa Pohjoismaiden alhaisin.
Kansainvalisyys on edelleen liiaksi suurten yritysten kasissa ja lisaksi kasvuyritykset keskit-
tyvat Suomen sisalla. Kasvuyrityksistd lahes puolet sijaitsee Uudellamaalla.

Elinkeinopolitiikan toimien tulee kohdistua erityisesti kasvuyrityksiin ja -yrittajyyteen. Suo-
mesta puuttuu skaalautumiskykyisten kansainvalisyytta tavoittelevan kasvuyritysten kriit-
tinen massa. Suomen "Mittelstand” on hyvin kapea ja sen kasvattamiseen tarvitaan mm.
lisdd osaavaa omistajapanosta seka kotimaista padomaa. Valtion yritysrahoitusjarjestelma
tarjoaa markkinarahoitusta taydentavia rahoitusratkaisuja yritysten kdynnistamiseen, kas-
vuun (ml. omistajavaihdokset) seka vientiin. Myos palveluiden merkitys on kasvanut tasai-
sesti. Lisaksi palveluvienti on kasvanut tavaravientia nopeammin ja tarjoaa merkittavia
kasvumahdollisuuksia erityisesti digitaalisissa palveluissa.

Erityisesti nuoret pk-yritykset ovat monella toimialalla tarkeita uusien ideoiden ja tekno-
logioiden kehittdmisessa ja tuomisessa markkinoille. Toimintaympariston tulee kannustaa
pienempia yrityksia kasvamaan keskisuuriksi ja tatakin suuremmiksi. Laajan yrityskentan
uudistuminen innovaatioiden ja teknologian tukemana on oleellisen tarkeda, jotta tulevai-
suuden haasteisiin voidaan vastata. Startup-yritysten ja yritysekosysteemien vauhdittami-
nen eri puolilla Suomea on tarpeen yritystoiminnan potentiaalin tdysimaardiseksi synnyt-
tamiseksi. Kaupunkipolitiikan lahtékohtana on kaupunkien erilaistuvien haasteiden huo-
mioon ottaminen, jolla tavoitellaan elinvoimaisia ja kilpailukykyisia kaupunkiseutuja maan
kaikissa osissa.

Yritystuilla voidaan edistdad mm. yritysten uudistumista ja kasvua. Uudistavien tukien
osuus on Suomessa vahdinen. Haasteena on, miten tuottavuutta ja investointeja lisaavien
uudistavien tukien osuutta saataisiin kasvatettua pitkajanteisesti ja miten yritystukijarjes-
telma voisi osaltaan paremmin edistaa digivihreaa siirtymaa.

Pk-yrityksissa on suuri tyollistamis-, kasvu- ja kansainvdlistymispotentiaali ja ne myos tar-
vitsevat eniten tukea kansainvalistymiseen. Tasta huolimatta on tydllistavien yritysten
lukumaara (erityisesti alle kymmenen henkilda tyollistavissa) laskenut 8 000:lla vuoden
2013 jalkeen. Yrittdjyys on tarked keino itsensa tyollistamiseksi, ja yksinyrittdjyyden maara
onkin kasvanut 67 000 henkil6lld vuosina 2000-2020. Nykypaivan yrittdjat toimivat yha
laajemmissa verkostoissa tyollistden myds toisiaan. Huomionarvoista on se, etta digitali-
saatio mahdollistaa nopean kasvun ja skaalautumisen pienemmillekin yrityksille. Alueiden
valilla on myds huomattavia eroja elinkeinoelaman pk-yritysvaltaisuudessa.

Maahanmuuttajat toimivat yrittdjind muuta vaestéa todenndkdisemmin. Samalla

kun tyollistavien yritysten mdara on laskenut, on tyéllistavien maahanmuuttajayritta-
jien maara noussut nopeasti erityisesti palvelualoilla. Maahanmuuttajat edistavat myos
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suomalaisomisteisten yritysten kansainvalistymista ja kasvupotentiaalia monimuotoisuu-
den, verkostojen ja kilpailun kautta.

Yrittdjyys on monimuotoistunut ja yrittajyytta harjoitetaan usein myds sivutoimisesti.
Uudet yrittdjyyden muodot kuten esim. erilaisten laskutuspalveluiden kautta tehty yrit-
tajatyo tai alustayrittajyys tekevat yrittdmisen aloittamisen kynnyksen matalaksi. Moni-
naisuudesta on myds seurannut monimutkaisuutta ja epdselvyyksid mm. sosiaaliturvan
osalta, kun osa tydsta suoritetaan tyontekijana ja osa yrittajana.

Kuvio 1. Yrittdjien madran kehitys 2009-2022 neljannesvuosittain.
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e Yrittdjdt (pl. maa-, metsd- ja kalatalous), 1000 henkil6d
=== Tydnantajayrittdjdt (pl. maa-, metsd- ja kalatalous), 1 000 henkilga

e Yksinyrittdjat (pl. maa-, metsa- ja kalatalous), 1000 henkiloa

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus
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Ratkaisujen suuntia:

e Kehitetadn yrityspalvelujdrjestelmaa tavoitteellisesti vastaamaan
entista paremmin pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tarpeita.
Yksityisten yrityspalvelujen merkitys on keskeinen yritysten kasvun,
kansainvalistymisen ja kilpailukyvyn edistamisessa. Julkiset yrityspalvelut
toteutetaan asiakaslahtoisesti, tuottavasti ja myos palveluyritysten
tarpeet huomioiden. Palveluiden tuottamisessa hyddynnetdan digitaalisia
ratkaisuja ja toteutetaan tiiviissa yhteistydssa yksityisten yrityspalveluiden
kanssa. Yritysten kansainvalistymispalveluita tarjotaan Team Finland
-verkostomallilla, jota kehitetdan edelleen.

e Elinkeinorakenteen uudistamiseksi kaynnistetadan muutama laaja-
alainen strateginen teemaohjelma hyddyntaen laajasti TEM:n ja
muiden ministerididen politiikkatoimia (ml. TKI- ja yritysrahoitus) seka
kansainvalista yhteistyota. Mahdollisia teemoja ovat turvallisuus, terveys,
avaruus, uudet biopohjaiset materiaalit, vahahiiliset ratkaisut ja tekoaly.
Tavoite on tukea uusien ratkaisujen kehittamista ja kayttoonottoa, teollista
skaalausta ja osallistumista eurooppalaisiin arvoverkostoihin. Ohjelmat
valmistellaan ja toteutetaan tiiviissa yhteistydssa elinkeinoeldman
kanssa. Kansallisilla ohjelmatoimilla vastataan eurooppalaiseen
teollisuuspolitiikkaan ja mahdollistetaan yritysten kytkeytyminen
eurooppalaisiin arvoketjuihin.

e Kehitetaan rahoitusmarkkinoiden toimivuutta ja paikataan
tarvittaessa markkinapuutteita politiikkatoimin vivuttamalla yksityista
rahoitusta. Varmistetaan valtion ja erityisesti TEM:n hallinnonalan
yritysrahoitusjarjestelman kattavuus ja kilpailukyky muuttuvassa
toimintaymparistossa ml. kestava rahoitus seka EU-rahoitusvalineet.
Kiinnitetaan erityista huomiota startup- ja kasvuyritysten rahoituksen
haasteisiin. Parannetaan julkisen vienninrahoitusjarjestelman
kilpailukykya, riskinottoa ja ketteryytta uudistuksilla ottaen huomioon
toimintaymparistomuutokset. Kohdennetaan kansallista aluekehittamisen
ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoitusta niin, ettd otetaan huomioon
alueelliset erot ja kehittamispotentiaali koko Suomessa.

* Kehitetaan yritystukijarjestelmaa uudistavaan suuntaan el
tukemaan pitkan aikavalin tuottavuuskehitysta seka digivihreaa
siirtymaa. Yritystukijarjestelman kehittamisessa otetaan huomioon
ilmastovaikutukset ja vaikuttavuuden arvioinnin maaraa ja laatua
lisataan. Laaditaan monivuotinen yritystukiohjelma, jolla jatketaan
yritystukijarjestelmassa aloitettua uudistamista pitkan aikavalin
tuottavuutta edistavaan suuntaan ilmastondakdkulma huomioiden.
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e Kevennetadn tarpeetonta saantelytaakkaa osana lainvalmisteluprosessia ja
huomioidaan saantelyn innovaatiomyonteisyys. Tavoitteena on yrityksille
sujuva saantely-ymparisto kilpailukyvyn varmistamiseksi mm. ottamalla
huomioon pk-yritysten erityispiirteet tyclainsaadantoa kehitettdessa.
Seurataan sadntelytaakan kehitysta valtioneuvostossa ja raportoidaan siita
saannollisesti. Yritysten perustamiseen liittyvia hallinnollisia menettelyja
virtaviivaistetaan.

11.4 Digitalisaatio vaikuttaa kaikkeen

Digitalisaatio on lapileikkaava teema, jolla on kytkentd moniin megatrendeihin, kuten glo-
balisaatioon ja vihreaan siirtymaan. Lahivuosikymmenina teknologiat haastavat yhteis-
kunnan toimintatapoja, rakenteita, omistamista, rooleja ja sddntelya. Digiteknologioista
my0ds odotetaan merkittavaa panosta ilmastonmuutoksen hillinndssa. Suomalaisen yhteis-
kunnan ja yritysten edellytykset ja Iahtotaso digiteknologioiden hyddyntdmiseen ovat
hyvat. Palvelut digitaalistuvat vauhdilla ja globaali kilpailu alan kéarkiosaajista tiivistyy.

Vendjan hyokkays Ukrainaan karjistaa geopoliittista tilannetta ja blokkiutumista. Tama

on jo heijastunut lisadntyneind kyberhyokkdyksina,mm. digitaalisten palvelujen hairin-
tdnd, median palvelujen rajoittamisena ja vahvana informaatiovaikuttamisena. Laajem-
minkin kilpailu globaalien digiteknologioiden vililla on tiivista. Kansalaisten digiosaami-
nen ja kyky ymmartaa ja hyodyntaa digitaalisia palveluita seka naihin liittyvia riskeja on
yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittista. Digitaalisten julkisten palvelujen kehittami-
sessa onkin huomioitava niiden yhdenvertaisuus, kokonaisturvallisuus, saavutettavuus ja
esteettomyys. Kansalaisten, yritysten ja yhteisojen tulee voida luottaa eettisesti kestaviin,
avointa ja lapinakyvaa toimintaa tukeviin ja turvallisiin julkisen hallinnon palveluihin. Tama
liittyy keskeisesti kyberturvallisuuteen, tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan seka disinfor-
maation levittamisen uhkiin.

Digiteknologioiden kehitys on nopeaa ja vahvasti murroksellista. Tieto ja data ovat kriitti-
sia resursseja yhteiskunnan kaikilla sektoreilla, my6s kokonaisturvallisuuden kannalta. Tie-
toon ja dataan liittyy kiintedsti my&s huoltovarmuus, eli miten ndita hallitaan ja miten hai-
ridtilanteisiin varaudutaan. Kansallinen herkkyys reagoida nopeasti teknologisiin ja infor-
maatioympariston muutoksiin ja uhkiin on kriittinen menestystekija myos kilpailuky-
kymme suhteen.

Tiedon ja datan merkitys resurssina kasvaa, kun suurten tietoaineistojen kasittelya ja hyo-

dyntamista tukevat teknologiat ja liilketoimintamallit kehittyvat. Globaalien teknologiayh-
tididen arvoperusta seka toiminnan lapinakyvyyden merkitys korostuvat. Tiedon kasvava
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maara ja teknologian kehityksen nopeus haastavat toimintaa kaikilla tasoilla, ei vahi-
ten vaadittavan saantelyn osalta. (Ks. myds LVM:n luku Tietopohjaista suunnittelua on
vahvistettava).

Komission uuden digitaalistrategian seka Euroopan datastrategian myo6ta myos suomalai-
syritysten toimintaymparistoon vaikuttavia lainsdaadantoaloitteita tulee tarkastella huolel-
lisesti. Ndita ovat mm. datahallintasdados, datasaados, tekoalyasetus, digipalvelusaados
seka digimarkkinasaados.

Julkisen sektorin keskeinen tehtdva teknologisen murroksen nakdkulmasta on luoda edel-
lytyksia teknologioiden kehittamiseen ja hydédyntamiseen koko yhteiskunnassa eettisesti
kestavasti ja turvallisesti. Innovaatio- ja teknologiamyonteinen ymparistoé on teknologioi-
den kehittamisen ja hyodyntamisen edellytys. Selkea saantelykehys luo yrityksille toimin-
taympariston ennakoitavuutta, mutta julkinen sektori voi saantelya lisaéamalla my6s hidas-
taa innovaatioiden kehittymista. Julkinen sektori luo myds markkinoita digitaalisten palve-
lujen tarjoajille omalla kysynnallaan.

Globaalisti toimivat teknologia-alustat ovat lasna jokaisen ihmisen eldmassa ja osa alusto-
jen palveluista on katsottavissa osaksi yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Suomella on
edellytykset toimia arvopohjaansa nojaten globaalina suunnannayttdjana siind, miten esi-
merkiksi tekodlya kehitetdan ja otetaan kayttoon tehokkaasti, mutta kestavalla ja ihmisla-
heisella tavalla.

Investoinnit digiteknologiaan seka teknologian tehokas soveltaminen on yritysten kil-
pailukyvyn kannalta keskitssa. Uusien teknologioiden, kuten kvanttilaskennan, robotii-
kan seka tekodlyratkaisujen tehokas ja innovatiivinen hyddyntaminen luo uutta liiketoi-
mintaa ja tukee yritystemme kilpailukykya tulevaisuudessa. Digipalveluiden kehittymi-
nen organisaatioldhtdisista ihmislahtdisiksi helpottavat palvelujen saatavuutta ja kdyttoa
tulevaisuudessa. Kehityksen kdrjessa pysyminen edellyttaa jatkuvaa oppimista ja opitun
soveltamista.

Meneillaan oleva kansallinen digikompassityd perustuu vastaavaan digikompassitydhon
EU-tasolla asettaen tavoitteita koko Euroopalle. Silla ohjataan digitalisaation, datatalouden
ja kyberturvallisuuden kehittamista. Kompassin nelja osa-aluetta ovat osaaminen, turvalli-
set ja kestdvat digitaaliset infrastruktuurit, yritysten digitaalinen muutos seka julkisten pal-
velujen digitalisointi. EU:n vahva panostus digimarkkinoihin tarjoaa suomalaisille alan kar-
kiyrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia esimerkiksi kvanttilaskennassa ja tekoalyn
hyddyntamisessa.

Avaruuden strateginen merkitys on kasvanut. Avaruustoiminnalla on yha suurempi mer-
kitys yhteiskunnan toimivuudelle, kansalliselle turvallisuudelle ja eri hallinnonalojen
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paatoksenteolle. Merkittdvaa on avaruusdatan saatavuuden kasvu ja datan prosessoin-
titehon kasvu seka tekoalyratkaisujen tuomat mahdollisuudet datan hyddyntamisessa.
Sovelluskohteiden arkipaivaistyminen mahdollistaa erilaiset avaruusteknologiaan ja
-dataan perustuvat arkipaivan palvelut ja sovellukset. Avaruustoimintaan liittyvan markki-
nan kehittyminen seka vahva osaamis- ja teknologiapohja tarjoavat Suomelle merkittavaa
liilketoimintapotentiaalia.

6G mahdollistaa kestavan kehityksen ja hiilineutraalisuuden seuraavien askelien toteut-
tamisen. 6G:n liiketoimintapotentiaalin ennakoidaan kasvavan merkittavasti. EU on nos-
tanut 6G:n yhdeksi prioriteettiteknologiaksi, jossa strategisen autonomian saavuttami-
nen on tarkeda. Suomi on edelleen johtavassa asemassa mobiiliteknologioiden osaami-
sessa, mutta muiden maiden suurten panostusten myoéta tilanne on muuttunut nopeasti
ja muuttuu edelleen. Suomi tarvitsee kansallisen 6G-strategian, kilpailukykyisen rahoi-
tuspohjan ja koordinaation. Tulevaisuuden verkkoteknologioiden lisaksi Suomen on tar-
keda huomioida mikrosirujen/puolijohteiden merkitys teollisuuden ja koko yhteiskunnan
digitalisaatiossa.

Ratkaisujen suuntia:

e Luodaan datatalouden kasvuohjelma, joka tukee talouden
rakennemuutosta, synnyttaa korkeamman arvonlisan palveluita ja
edistaa pk-yritysten digikyvykkyytta. Ohjelmassa hyédynnetaan
EU-toimintaympariston muutokset ja tuetaan edellakavijyytta
Al-osaamisessa seka sen hyédyntamisessa. Panostetaan tutkimuksen ja
teollisuuden yhteistyohon seka muuhun TKI-toimintaan.

e Kaynnistetaan monivuotinen 6G-ohjelma, joka vahvistaa Suomen
edellakavijyytta 6G-teknologian kehittamisessa. Kdynnistetaan
poikkihallinnollisia mikrosiru/puolijohde-ekosysteemia vahvistavia
toimia kansallisen siruosaamiskeskuksen perustamiseksi seka
mikrosirupilottilinjan edistamiseksi.

e laaditaan kansallinen kvanttistrategia, jolla tuetaan
kvanttilaskentainfrastruktuurin ja sen ymparille rakentuvan
supertietokone- ja kvanttiteknologian kansainvalisen ekosysteemin
kehittamista seka yritysten osaamisen kasvattamista kvanttilaskennan
hyodyntamisessa. Parannetaan digitalisaation kansainvalisesti
verkottuneiden kokeilu- ja testausymparistojen seka T&K-infrastruktuurien
tarjoamaa.
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e Tekoalyn kayton mahdollistava kansallinen ja EU-tason
lainsaadantoymparistd hoidettava kuntoon. Automaattista
padtoksentekoa koskevan yleislain lisdaksi on arvioitava muutostarpeet
erityislakeihin. Tavoitteena on automaattisen paatoksenteon
mahdollisimman laaja hyddyntaminen, erityisesti suurten volyymien
standardityyppisten ratkaisujen kohdalla. N&ita ovat esimerkiksi yritysten
lupia koskevat paatokset.

e Ennakoidaan toimintaympariston muutoksia ja varaudutaan kriittisten
palvelujen toimintakyvyn yllapitoon ja nopeaan palautumiseen
rakentamalla kokonaisturvallisia digitaalisia palveluita (resilienssikyky).
Varmistetaan, etta lainsaadantd mahdollistaa ja tukee viranomaisten
valista tietojenvaihtoa ja yhteistoimintaa laajamittaisissa
kyberturvallisuuden hairictilanteissa seka kyberrikollisuuden torjunnassa
ja kyberpuolustuksen vahvistamisessa. Toimenpiteilla voidaan edistaa
my®os yritysten ja hallinnon yhteisty6ta seka yksityisen sektorin
suojautumista, mutta tarvitaan myos yksityisen sektorin panostusta.

o Toteutetaan ennakoivia, kayttdjalahtoisia digitaalisia julkisia palveluja
saumattomasti yli organisaatiorajojen ja hallinnon tasojen seka rajat
ylittaen. Velvoitetaan asteittain yritykset kayttamaan julkishallinnon
kanssa asioinnissaan pelkastaan digitaalisia palveluja. Tama tukee myos
harmaan talouden torjuntaa. Kansalaisille julkishallinnon digitaaliset
palvelut tarjotaan ensisijaisena asiointitapana.

e Tunnistetetaan avaruusosaamisen, -datan ja -teknologian merkitys ja
hyddynnetdan sita kokonaisvaltaisesti digivihredssa kaksoissiirtymassa eri
sovellusalueilla ja sektoreilla.

11.5 Innovaatiot menestyksen perustana

Korkeatasoinen osaaminen, tutkimus-, teknologia- ja innovaatiotoiminta ovat Suomen
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin pohja. Pohjan vahvistaminen edellyttaa, ettd uusia inno-
vaatioita ja teknologioita omaksutaan, sovelletaan ja kehitetdaan aktiivisesti ja kansain-
vélisessa yhteistydssa. Digitaalisen ja vihredn siirtyman kokonaisratkaisut ovat suoma-
laista karkiosaamista. Nykyinen geopoliittinen tilanne tekee entistakin tarkeammaksi kes-
tavan kasvun edellytysten vahvistamisen osaamista, innovaatioita ja niiden skaalaamista
edistamalla.

Suomi on kansainvalisesti hyvissa asemissa T&K -toiminnassa, mutta nykypanostuk-

sin emme ole enda aivan teravimmassa karjessa. Vuonna 2020 Suomen tutkimus- ja
kehittamistoiminnan menojen osuus BKT:sta oli 2,9 % ja vuoden 2021 ennakkotietojen
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perusteella osuuden arvioidaan pysyvan samalla tasolla. Suomen T&K -menojen osuus on
OECD- (2,5 %) ja EU-maiden (2,1 %) keskitasoa selvdsti korkeampi, mutta esimerkiksi Ruot-
sin (3,4 %) kehityksestd olemme jo jadneet jalkeen.

Suomen onkin valttamatonta vahvistaa olennaisesti kykydan innovaatiotoimintaan
ja innovaatioiden nopeaan skaalautumiseen, jotta Suomessa tapahtuva arvonluonti
lisadntyy.

Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan kokonaismenoista 2/3 tulee yksityiselta sek-
torilta. Tavoitetila 4 % BKT:sta tutkimus ja kehittamistoimintaan vuoteen 2030 mennessa
edellyttda merkittavaa lisdysta seka julkisiin etta yksityisiin T&K-panostuksiin seka tehok-
kaampia kannusteita yksityisen rahoituksen ja osaavan paaoman lisddmiseksi. Julkisen
T&K-rahoituksen hyodyt tuottavuuden parantamisessa riippuvat kuitenkin ratkaisevasti
innovaatiopanosten tehokkaasta kohdentamisesta, kyvysta vivuttaa yksityista T&K-toimin-
taa ja yritysten kyvystd muuttaa innovaatiot investointien kautta tuotannoksi Suomessa.

Yritykset ovat innovaatiojdrjestelmamme ytimessa, mutta julkisen sektorin panostuk-

silla on my0s keskeinen merkitys yritysten innovaatioiden mahdollistajana. TKl-jarjestel-
man nykyista tilaa voidaan pitaa kohtuullisena. Jarjestelman keskeisimmat heikkoudet liit-
tyvat ennustettavuuden puutteeseen, radikaalien innovaatioiden vahaisyyteen, sovelta-
van tutkimuksen vdhdisyyteen ja jarjestelman silomaiseen toimintamalliin. TKI-jarjestel-
man tehostamiseksi tulee tunnistaa rahoituksen aukkokohdat eri toiminnan vaiheissa ja
vahvistaa ekosysteemejd ja kumppanuuksia toimintamalleina. TKI-rahoitusta ja -toimin-
taa ohjaavina kriteereina tulee olla laatu, vaikuttavuus, uudistumiskyky, kansainvalisyys ja
kilpailullisuus.

Kansainvalisyys on lahtokohta kaikessa TKI-toiminnassa. Suomalaisten TKI-toimijoiden

on osallistuttavat entista vahvemmin kansainvaliseen tutkimusyhteisty6hon ja kansain-
vdlisiin TKI-yhteishankkeisiin. Yritysvetoisen TKI-toiminnan tulee tahdata kansainvaliseen
kasvuun. Kansainvalisen, erityisesti EU:n TKI-rahoituksen hyédyntaminen on on yha tar-
kedmpi osa innovaatiorahoitusta ja sen tarjoamat mahdollisuudet tulee hyddyntaa katta-
vammin. Kansainvalisen rahoituksen kautta paddasemme mukaan huippuluokan globaalei-
hin arvoverkostoihin.

Merkittavimmat osaamiskarjet niin meilld kuin maailmallakin nousevat edelleen isojen
ekosysteemien ja osaamiskeskittymien ympadrilta ja toisaalta ovat niiden syntymisen edel-
lytyksia. Nama keskittymat ovat geopolitisoituneessa kilpailussa yha strategisempia ja
edellyttavat yksityisen ja julkisen sektorin yhteistoimintaa monella eri tavalla.

Suomen haasteena on, etta yritystemme karkijoukko on varsin kapea. Suomen yksityi-
set T&K -panostukset keskittyvat verrokkimaita enemman kohtuullisen pienelle maaralle
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suuria yrityksia. Politiikkatoimin tulisi kasvattaa tata karkijoukkoa seka varmistaa jo keksit-
tyjen innovaatioiden kadyttéonotto myds niissa yrityksissa, jotka eivat innovoi itse.

My®ds julkisen sektorin uudistumis- ja muut strategiset tarpeet edellyttavat tiivista vuoro-
puhelua ja kumppanuutta julkisen ja yksityisen sektorin valilla. Alueiden strategisille vah-
vuuksille rakentuva elinkeinoeldman ja korkeakoulujen innovaatioyhteistyd on keskeinen
osa aluetalouksien kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistumisessa. Kaupungit ovat tarkeita
kasvun ajureita. Valtio ja kaupungit ovat jo pitkdan toteuttaneet sopimuksellista yhteis-
tyota mm. TKI-toiminnan edistamiseksi, jota tulee edelleen vahvistaa innovaatioekosystee-

misopimuksien avulla.

Ennakoitava, johdonmukainen ja innovaatiomydnteinen saantely-ymparisto luo edellytyk-
sid vakaalle yritystoiminnalle ja investoinneille uusien ratkaisujen ja teknologioiden kehit-
tamiseksi. Sdantelyn liséksi standardoinnilla on olennainen vaikutus yritysten toimintaym-

paristoon ja kilpailukykyyn.

Padomasijoitusten kasvusta huolimatta suomalaisissa myohemman vaiheen kasvuyrityk-
sissd on selked puute kotimaisesta padomasta. Yritysten rahoitukseen ja kansainvalistymi-
sen tueksi tarvitaan myds ulkomaista padomaa. Toimivat padomasijoitusmarkkinat (paa-
omasijoitusrahastot, businessenkelitoiminta) ovat tarkea osa start- up- ja innovaatioeko-
systeemia. Pddomasijoittajat ja businessenkelit tarjoavat padaoman lisaksi erityisasiantunte-
musta ja kotimaisia ja kansainvalisia verkostoja (osaava paaoma) vauhdittamaan skaalau-

tuvien yritysten kasvua.

Osaava padoma tarvitse rinnalleen osaavaa tydvoimaa. Erityisesti korkeasti koulutettujen
maahanmuutolla on vahva yhteys innovaatioiden syntymiseen. Lisddmalla opiskelijoiden
ja korkeasti koulutettujen tyoperusteisten maahanmuuttajien maaraa luodaan edellytyk-
sia uusien ideoiden, toimintamallien ja teknologioiden kehittamiselle ja levidmiselle seka

investointien houkuttelemiselle.
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Ratkaisujen suuntia:

* Kehitetaan TKI-jarjestelmaa tasapainoisesti ja tehostetaan sen toimintaa
asettamalla yhteiset kansalliset strategiset tavoitteet ja vaikuttavuuden
seurannan mittarit. Uudistetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston
rakenteita ja vahvistetaan sen valmisteluresursseja.

e Toteutetaan parlamentaarisen TKI-tyoryhman suosittelemat toimenpiteet
—TK-rahoituslaki ja TK-rahoitussuunnitelma - seka ndiden mukaiset
rahoitustason korotukset, jotta vuonna 2030 TK-menojen osuus BKT:sta on
4 % ja julkisten TK-menojen osuus 1,33 %.

e Kohdennetaan T&K-rahoituksen lisdykset tasapainoisesti tki-toiminnan
eri vaiheisiin edellyttdaen toiminnalta kansainvalista kilpailukykya ja
painottaen tunnistettuja aukkokohtia ml. yrityslahtoisen soveltavan
tutkimuksen avustusmuotoinen rahoitus. Turvataan skaalausvaiheen
rahoitus. Kokonaistuottavuuden parantamiseksi kytketaan T&K-
toiminta muihin aineettomiin investointeihin kuten digitalisaatioon,
tyOprosessien ja toimintatapojen uudistamiseen, inhimilliseen pddomaan
ja immateriaalioikeuksiin.

e Vahvistetaan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, erikokoisten yritysten
ja muiden TKI-toimijoiden, ml alueet ja kaupungit, ekosysteemista
yhteisty6ta ja kumppanuuksia innovaatioiden ja kestdavan kasvun alustana
ja yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisijana. Uudistetaan Business
Finlandin ja Suomen Akatemian seka kansallisen aluekehittamisen
rahoitusta tukemaan tata tavoitetta.

e Kannustetaan TKI-toiminnassa radikaalia uudistumista ja suuriin
globaaleihin murroksiin vastaavien ratkaisujen kehittamista strategisissa
kansainvalisissa kumppanuuksissa ja verkostoissa hyodyntaen
kansainvalisia rahoitusmahdollisuuksia (ml. EU-rahoitus). Lisataan
rahoitusta kriittisten ja nousevien teknologioiden seka muiden
disruptiivisten innovaatioiden kehittamiseen. Kehitetaan uusien
ratkaisujen hyédyntamiseen ja kdyttoonottoon, osaamisen siirtoon ja
tutkimustulosten kaupallistamiseen liittyvaa osaamista, mekanismeja
ja verkostoja seka lisataan pk-yritysten asiakas- ja markkinalahtoista
innovointia.

* Innovaatiopanostusten tukemiseksi varmistetaan laadukkaan
IPR-jarjestelman toimivuus ja ajantasaisuus seka yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden IPR-osaaminen. Suomalaiset yritykset
tarvitsevat korkeatasoisen tutkivan patenttiviraston, jonka
toimintaedellytykset tulee turvata eurooppalaisen jarjestelman
uudistuessa. Huomioidaan sadntelyn innovaatiomydnteisyys
saadosvalmistelussa ja toimeenpanossa seka kehitetdaan siihen tarvittavaa
osaamista, poikkihallinnollista yhteisty6ta ja toimintatapoja.
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e Tuetaan yksityisen padomasijoitusmarkkinan kehitysta saantelyn ja
markkinakapeikkojen osalta. Yksityisen padoman lisaéamiseksi markkinoilla
tehdaan lakimuutos, jotta saatididen ja yleishyodyllisten yhteisojen
ky-rahastosijoituksilla olisi veroneutraaliasema suhteessa niiden
sijoituksiin muihin sijoitusluokkiin (esim. lapivirtausmalli). Toteutetaan
business-enkelien verovdhennys osaavan padoman lisadmiseksi
vauhdittamaan yritysten kansainvalista kasvua.

11.6 Tyovoimapula ja kohtaanto-ongelmat
tyomarkkinoiden pullonkaulana

Vaeston ikaantyminen pienentaa aktiivivdeston osuutta merkittavasti seuraavien vuosien
aikana ja nakertaa samalla hyvinvointivaltiomme perustaa. Talouskasvun, yritystemme kil-
pailukyvyn seka julkisen talouden kestavyyden kannalta riittava tydvoiman saatavuus

on oleellista. Pula osaavasta tyovoimasta kuitenkin hidastaa jo nyt talouskasvua monilla
aloilla ja alueilla. Tydvoimapulaan vastaaminen on siis paitsi tyopolitiikan kysymys, myos
tarkea elinkeinopolitiikan kysymys.

Kuvio 2. Tydllisyysasteen kehitys Pohjoismaissa ja Virossa 20122021, 15-64 vuotiaat.
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Lahde: Eurostat

Suomen tyoéllisyysaste on viime vuosina kehittynyt mydnteisesti, mutta muihin Pohjois-
maihin verrattuna Suomen tyollisyysaste on edelleen alhaisin, erityisesti matalasti koulu-
tettujen, alle 40-vuotiaiden vuotiaiden naisten ja yli 55-vuotiaiden miesten joukossa. On
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kuitenkin selvaa, etta vain nykyista korkeamman tyéllisyysasteen Suomessa voimme ylla-
pitda hyvinvointivaltion peruspalveluita samalla kun yhteiskuntamme ikddntyy nopeasti®.
Nykyisen hallituksen tavoite nostaa 15-64 vuotiaiden tyollisyysaste 75 %:iin on lahelld
toteutumista. Tyollisyysasteen edelleen nostaminen lahemmas pohjoismaista jopa 80 %:n
tyollisyysastetta vahvistaisi ikddantyvdan Suomen taloudellista resilienssia.

Yritystemme kilpailukyvyn kannalta tyévoiman saatavuus on keskidssa. Ei pelkdstaan tyo-
voiman maaralla mutta myds laadulla on merkitystd. Suomessa tydmarkkinoiden kysynta
kohdistuu OECD:n vertailussa poikkeuksellisen voimakkaasti korkean osaamistason tyo-
voimaan. Korkea osaamistaso ei kuitenkaan aina edellyta korkeakoulututkintoa, vaan
myds ammatillisesti koulutetuista osaajista on monilla aloilla pulaa.

Ty6voimapulan lisaksi tydmarkkinoiden toimivuutta heikentaa kohtaanto-ongelma. Koh-
taanto-ongelma on suurimmillaan erityisesti suurissa kasvukeskuksissa, joissa kysynta

on suurta ja jotka samaan aikaan vetdvat tyotonta tyovoimaa. Erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalalle ja ICT-alalle tarvittaisiin lisda osaajia, mutta pulaa on monella muulla-
kin ammattialalla seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Koulutusvalinnat sekd ammatit
my®os eriytyvdt voimakkaasti sukupuolen mukaan, mika osaltaan jaykistda tydmarkkinoita.
Jarjestamalla tehokkaasti toimivat digitaaliset palvelut (tydmarkkinatorin kehittaminen)
kaikille tydnhakijoille ja tydntekijoita etsiville tydnantajille tuetaan tydmarkkinoiden toimi-
vuutta tydvoimapulan ja kohtaanto-ongelman helpottamiseksi.

Kohtaanto-ongelman taustalla vaikuttaa my0ds korkea rakennetydttémyyden taso. Suo-
messa on useiden talouden rakennemuutosten seurauksena paljon vaikeasti tyollistyvia
tyottomia. Kannustinloukut véahentavat tydnteon kannustimia varsinkin niissa tapauksissa,
joissa kynnys tyon vastaanottamiselle on muutenkin korkea. Korkea rakennetyottomyys®”
johtaa siihen, ettei tyottomyysaste laske kovin alas, vaikka kysynta tydomarkkinoilla olisi
vahvaa, kuten viime vuosina on tapahtunut.

Ty6- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton merkitys on korostunut viime vuosina tyévoi-
mapulan seka kohtaanto-ongelman myo6ta. Toistaiseksi tydperusteinen maahanmuutto
Suomeen on ollut varsin vaatimatonta keskeisiin verrokkimaihin ndahden. Samalla tyope-
rusteinen maahanmuutto jakautuu Suomen sisalla hyvin epatasaisesti keskittyen erityi-
sesti padkaupunkiseudulle. IIman maahanmuuttoa Suomen taloudellinen huoltosuhde
heikkenee merkittavasti eikd tydvoima tule riittamaan tyonantajien tarpeisiin.

36 Osana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanoa Suomi on asettanut
tavoitteeksi 80 % tyollisyysasteen 20-64-vuotiaiden keskuudessa vuoteen 2030 mennessa.

37 EU-komission arvion mukaan ty6ttomyyden taso, joka ei ala kiihdyttaa palkkainflaatiota
(NAWRU), on Suomessa noin 6,2 % vuonna 2022.
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Suomi kilpailee osaajista globaaleilla markkinoilla. Syrjdisesta sijainnista ja harvinaisesta
kielesta huolimatta Suomella on kuitenkin hyvat edellytykset houkutella osaavaa tyovoi-
maa. Suomen vahvuuksia ovat mm. turvallisuus, koulutusjarjestelma, ympariston puh-
taus seka tyon ja vapaa-ajan suhde. Suomen vetovoimatekijoihin, oleskelulupaprosessien
nopeuttamiseen seka tydelaman ja laajemminkin yhteiskunnan vastaanottavuuteen on
panostettava akuutin osaajapulan selattamiseksi.

Suomeen ennakoidaan tulevan kymmenia tuhansia pakolaisia Ukrainasta Venajan hyok-
kayksen seurauksena. Sotaa pakeneville ensisijaista on suojelu, mutta monet halua-

vat my0s tyollistya suomalaisille tydmarkkinoille. Ukrainalaisten tyollistymispotentiaa-

lia nostaa keskimaarin korkea koulutus ja tydnantajien halu auttaa Vendjan hydkkaysso-
dan uhreja. Lyhyelld aikavalilla tilapdista suojelua saavien tyollisyyspotentiaalia kuitenkin
laskee kotimaisten kielten taidon puute, oleskelun maaraaikaisuus seka tulijoiden ika- ja
sukupuolijakauma. Yli 90 % tilapaista suojelua hakeneista ukrainalaisista on naisia ja lapsia.

Vdeston vanhentuessa on yha tarkeampaa tunnistaa ja saada kayttoon tyévoiman ulko-
puolella olevan vdestdn potentiaali. Tahan liittyy mm. osatyokykyisten osallistumisasteen
nosto, nuorten syrjaytymisen ehkaisy sekd maahanmuuttajien kotoutumisen vahvistami-
nen. Suomen tydikdisen vdeston tydssa jaksamiseen ja tyokyvyn tukemiseen on kiinnitet-
téva huomiota tyokykya yllapitavilla toimenpiteilld. Myos elakoityvien tietotaidon hyédyn-
taminen on keskeistd. Vuodesta 2010 lahtien 65-74 vuotiaiden tyollisten madra on kasva-
nut 37 000 tyollisesta 85 000 tydlliseen vuonna 2021.

Ty6voiman alueellista saatavuutta heikentavat myds muut kuin osaamiseen liittyvat
esteet, esimerkiksi asumisen korkea hinta kasvukeskuksissa. Pitkaaikaistyottomyyden pai-
naminen alas edesauttaa, etteivat ihmiset putoa kokonaan pois tydelamasta. Harmaan
talouden torjuntatoimien jatkaminen on tarkeda tyovoiman vaarinkaytosten estamiseksi
ja tyontekijoiden suojelemiseksi seka tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja yritysten
tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi.

Vaikka osatyokykyisten tilanne tydmarkkinoilla on vahitellen parantunut, on heidén tyol-
lisyysasteensa edelleen jopa viidenneksen muita tydikadisia alhaisempi. Jotta osaty6-ky-
kyisten tydvoimapotentiaali saataisiin kayttoon, tarvitaan pitkdjanteistapitkdjanteista tyol-
lisyys-, koulutus- seka sosiaali- ja terveyspoliittisten toimien koordinoitua ja kokonaisval-
taista yhteistyota.

Teknologinen kehitys liittyy vahvasti tydvoiman kysyntdén. Se on entisestdan lisannyt
mahdollisuuksia suorittaa rutiininomaisia tehtavia tekoalyn, automaationtai robotiikan
avulla. Tyon kysynta ei kuitenkaan vahene, vaan automaation myota tyon kysynta ohjau-
tuu jatkossa entistd voimakkaammin vaikeasti automatisoitaviin tehtaviin, kuten runsaasti
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ihmiskontakteja sisdltdvaan vaihtelevaan ty6hon tai automaatiosovellusten kehittamiseen
ja kdyttamiseen eri aloilla.

Tyomarkkinoiden toimivuutta parantavia toimia on valmisteltava ja toteutettava tiiviissa
yhteistydssa julkisen hallinnon eri toimijoiden (valtio, kunnat, hyvinvointialueet), tydmark-
kinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kesken. Hyvinvointialueiden, kuntien jarjestamis-
vastuulle siirtyvien TE-palvelujen ja valtion aluehallinnon (ELY-keskukset) vastuunjako ja
toiminta edellyttaa ensi hallituskaudella arviointia ja tarvittaessa korjaavia toimenpiteita.

Ratkaisujen suuntia:

e Puretaan rakenteellista tyottomyytta kdymalla 1api etenkin etuuksien,
verotuksen, tydlainsaadannon, tydkyvyn, tydvoimapolitiikan ja
koulutuksellisten uudistusten roolia rakenteellisen tyottdmyyden
purkamisessa. Esimerkiksi ansiotulojen, tyottomyysetuuksien ja muiden
etuuksien seka verotuksen yhteisvaikutuksilla parannetaan tyonteon
kannusteita. Tyolainsaddantoa ja tydvoimapolitiikan roolia kasitellaan,
samoin koulutuspolitiikan jarjestelmatehokkuutta.

e Varmistetaan tyovoiman tarjontaa lisddvien (osatyokykyiset, nuoret,
maahanmuuttaneet, +55) lainsdadantéhankkeiden toteutuminen. Tyon
tulee kattaa niin palvelut, palvelujarjestelman, etuusjarjestelman kuin
integroivien tydmarkkinoiden nakokulmat seka niita tukevat digitaaliset
ratkaisut. Tyohon tulee kytkea tydmarkkinaosapuolet, jarjestot seka
kansalaisyhteiskunnan ja yhteisétalouden toimijat.

e Edistetadn tydvoiman maahanmuuttoa kehittamalla kansainvalisen
rekrytoinnin palvelujarjestelmaa ja tietojohtamista ja tehostetaan
edelleen lupaprosesseja. Laajennetaan Talent Boost -toimenpideohjelmaa
ja selkeytetaan ja vahvistetaan kansainvalisen rekrytoinnin rakenteita
kehittamalla Work in Finland -toiminto vastaamaan kasvavaan
osaajapulaan. Edistetadn tyonantajien kykya johtaa, rekrytoida ja
vastaanottaa maahanmuuttajataustaisia osaajia ja kansainvalista
tyovoimaa kaikilla alueilla. Torjutaan maahanmuuttajien hyvaksikayttoa.

e Parannetaan tyonantajien tietoisuutta maahanmuuttajien
tyollistamismahdollisuuksista ja Suomessa jo asuvien maahanmuuttajien
tyollistymista kehittamalla koulutus- ja tyollisyyspalveluita seka
lisadamalla ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen jaamista
kaupunkien, TE-hallinnon ja korkeakoulujen yhteisilla Talent Hub
-palveluilla.
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e Uudistetaan ty6voima- ja yrityspalvelut vihrean siirtyman tukena. Kuntien
elinvoimapalvelujen ja ELY-keskusten yrityspalvelujen tulee yhdessa tukea
vihreda siirtymaa ja sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa
yhteiskuntaa. Palvelujen suuntaaminen vihredn siirtyman tukemiseen on
olennaista erityisesti tydmarkkinoiden muutostilanteessa.

e Ulotetaan jatkuvan oppimisen uudistustyon koko koulutusjarjestelmaan
niin etta koulutus-, osaamis- ja ohjauspalvelut vastaavat tyoelaman
tarpeisiin ja osaavan tyovoiman saatavuuteen nopeasti ja joustavasti.

* Vahvistetaan tydelaman ohjelmaperustaista, pitkdjanteisesta kehittamista
(TYO 2030-ohjelman jatko).(Tydelaman kehittdmista kasitelldan laajemmin
STM:n tulevaisuuskatsauksessa.) Voimistetaan ELY-keskusten ja Business
Finlandin roolia ty6elaman kehittamisessa.
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