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2 Valtioneuvoston kanslia

2.1 Muutoksen nopeus ja epavarmuus

Valtioneuvoston kanslian (VNK) tulevaisuuskatsauksen keskeinen teema on, millainen
valtioneuvosto palvelee parhaiten tulevaisuuden Suomea. Tassa katsauksessa tarkastel-
laan seka valtioneuvoston toimintaa kokonaisuutena ettd valtioneuvoston kanslian roolia
osana sita.

Tulevaisuuden mahdollisuuksiin tarttumisessa ja haasteisiin vastaamisessa on valtioneu-
voston ndakokulmasta kaksi avaintekijaa: 1) toiminta- ja pdatoksentekokykyinen hallitus, ja
2) ennakointi-, suunnittelu- ja suorituskykyinen valtioneuvoston virkakoneisto. Valtioneu-
voston kanslialla on keskeinen rooli ndiden molempien tekijoiden mahdollistamisessa ja
palvelemisessa.

Valtioneuvoston kanslian ydintehtava on turvata valtioneuvoston johtamisedellytykset ja
laadukas toiminta kaikissa tilanteissa. Keskeinen kysymys on, miten valtioneuvoston kans-
lia huolehtii tarkeimmasta tehtavastaan vallitsevassa ja muuttuvassa toimintaymparis-
tossa. Toimintaymparistd, sen muutokset ja siind vaikuttavat tekijat on kuvattu tarkemmin
ministerididen yhteisessa toimintaymparistokuvauksessa. Toimintaympadriston tarkaste-
lussa korostamme kolmea muutosvirtaa: toimintaympariston epavarmuutta, muutoksen
nopeutta ja demokratiakehitysta.

Toimintaympariston epavarmuuden lisadantyminen nakyy siing, ettd muutosten ja kriisien
ristikkaisia seka systeemin laajuisia vaikutuksia on yha vaikeampi nahda ennalta. Vendjan
hyokattya Ukrainaan on Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne vakavampi ja vaikeam-
min ennakoitavissa kuin kertaakaan kylman sodan paattymisen jalkeen. Muutoksen arvi-
oidaan olevan pitkdkestoinen ja sen suorat ja valilliset vaikutukset ulottuvat laajasti talou-
desta pakolaisuuteen ja vihredan siirtymdaan.’

Samaan aikaan muutoksen nopeus kiihtyy, erityisesti teknologisen kehityksen osalta. Huo-
limatta siitd, ettd suurimmat maailmanlaajuiset teknologiayhtitt ovat vasta noin kaksi-
kymmenta vuotta vanhoja, ovat ne vaikuttaneet perustavanlaatuisesti arkeen, vuorovai-
kutuksen tapoihin ja yhteiskunnalliseen keskusteluun. Myds yhteiskunnan tietovarannot

15 Ajankohtaisselonteko turvallisuusympadriston muutoksesta. Valtioneuvoston julkaisuja
2022:18.
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kasvavat ennen nakemadtonta vauhtia. Tilastokeskuksen avoimessa datassa oli huhtikuussa
2021 noin 670 miljoonaa indikaattoria. Kaksi kuukautta myohemmin indikaattoreita oli jo
yli miljardi’s. On selvad, etta tiedon maaréan kasvaessa eksponentiaalisesti perinteiset tie-
dolla johtamisen tavat valtioneuvostossa eivat riitd, vaan tarvitaan uusia tapoja hyddyntaa
saatavilla olevaa tietoa yhteiskunnan parhaaksi.

Media- ja muu informaatioympadristd on voimakkaassa murroksessa. Mielipiteet ja salaliit-
toteoriat haastavat tutkitun tieteellisen tiedon varsinkin sosiaalisessa mediassa. Sosiaali-
sen median yhtiot ovat kehittyneet merkittaviksi vallankayttdjiksi. Kayttajatietojen myyn-
tiin perustuva ansaintamalli ja yhtididen liiketoiminnan ytimessa olevat algoritmit vaikut-
tavat yhteiskunnallisten keskustelujen suuntaan. Vihamieliset toimijat pyrkivat informaa-
tioymparistoa hyodyntamalla vaikuttamaan yksittdisten ihmisten ja yhteiskunnan toimin-
taan. Venajan hyokkays Ukrainaan on tehnyt Suomesta entistakin todenndkdisemman
tunnettua luottamusta, turvallisuudentunnetta ja Suomen kansainvalistd asemaa. Suunni-
telmallinen ja ennakoiva viranomaisviestinta saumattomana osana johtamista on yha kes-
keisempda henkisen kriisinkestavyyden vahvistamisessa.

Nakymaa 2020-luvulle kuvaa hallitusten finanssipoliittisen liikkumavaran vahaisyys, joka
kytkeytyy mm. vdeston ikddntymiseen ja ennustettuun vaatimattomaan talouskasvuun.
Samalla erilaisia investointi- ja menonlisdystarpeita on huomattavasti - jo pelkastaan vih-
red siirtyma vaatii investointeja, joiden nopeus ja mittakaava ovat historiallisella tasolla.
2020-luvulla tehtavat ratkaisut maarittavat paljon sitd, miten ilmastonmuutoksen hidas-
tamisessa ja siilhen sopeutumisessa onnistutaan. Ratkaisut, jotka huomioivat pitkajantei-
sen kestavyyden niin ekologisesta, sosiaalisesta kuin taloudellisestakin nakdkulmasta ovat
tarkeita.

Muutostahti yhdistettynd talouden realiteetteihin nostaa keskiodn myds valtion kyvyn toi-
mia kriiseissa, sopeutua muuttuviin tilanteisiin sekd luoda vakaa investointeja houkutte-
leva ja talouskasvua edesauttava toimintaymparistd. Turvattu taloustilanne on olennai-
nen tekija kriiseissa selviytymisessa, silld se antaa puskurin reagoida tilanteiden vaatimalla
tavalla. Kriisijohtamista ja sopeutumiskykya puolestaan tarvitaan, jotta eteen tulevat tilan-
teet hoidetaan mahdollisimman hyvin ja pidemmalla aikajanteelld mahdollistetaan talous-
kasvu, jotta puskuri on olemassa myds seuraavassa kriisissa.

Demokratian taso maailmassa on nyt alimmillaan sitten vuoden 2006. Epademo-
kraattisten vaihtoehtojen kasvu ja poliittiset levottomuudet ovat uhkia maailman

16 Vertanen, V. 2021. Yhteiskunnan tilannekuvaa yhteistyolla. Esitys Tilastokeskuksen webi-
naarissa Johdatko tiedolla vai luulolla? 12.10.2021
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demokratiakehitykselle l1ahivuosina'’. Vaikka Suomessa luottamus hallintoon ja valtioon
on ollut korkealla tasolla®, ei luottamuspddoman sailyttdminen ole itsestadnselvyys. Kan-
sallisen luottamuksen heikkeneminen hallintoon ja valtioon voi rapauttaa hallinnon legiti-
miteettid ja kykya yllapitaa vakaata yhteiskuntaa. Hallinnon rakenteita on my&s uudistettu
viime vuosina ja uudet hyvinvointiaulueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta.
Monimutkaistuva rakenne aiheuttaa my0s haasteita legitimiteetin yllapidolle.

Seuraavalla hallituskaudella Eurooppa-neuvoston viisivuotisohjelma seka komission vaih-
tuminen ovat isoja ennakoinnin ja vaikuttamisen paikkoja Suomelle. My6s Euroopan par-
lamentti vaihtuu.

Valtioneuvoston toimintaa kehitetdan ndiden ja monien muiden muutosvirtojen ristipai-
neessa. Samaan aikaan on ndhtavissa myos valtionhallintoon vaikuttava julkisen talouden
tilanteen kiristyminen seka globaali kilpailu osaajista. Tata kehityskulkua ei ole varaa jattaa
huomioimatta. Samaan aikaan tulee kasvattaa tuottavuutta, edistaa digitalisaatiota ja pyr-
kia kohti entista yhtendisempaa valtioneuvostoa.

2.2 Valtioneuvoston toiminnan jatkuva kehittaminen

Taman tulevaisuuskatsauksen ehdotukset muodostavat jatkumon aiemmin tehtyjen sel-
vitysten, havaintojen ja aiempien valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsausten kanssa.
Kriisit ovat tuoneet uudelleen esille jo aiemminkin tunnistettuja haasteita perustoimin-
nassa ja prosesseissa. Muutoksen nopeus ja epavarmuus edellyttavat, etta perustoiminta
on vahvalla pohjalla.

Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishankkeessa' tunnistettiin kehit-
tamiskohteina politiikka- ja resurssiprosessien parempi yhteensovittaminen, hallituk-
sen yhteisen viestinnan vahvistaminen, hallituspolitiikan koordinaation ja toimeenpanon
tehostaminen seka ylivaalikautisen politiikkavalmistelun varmistaminen.

Valtioneuvoston toiminnasta ja kehittamisesta on tehty useita selvityksia ja niissa on ehdo-
tettu joukko toimenpiteita. Pandemiasta saadut kokemukset yhdistettyna toimintaympa-
ristdn muodostamiin haasteisiin auttavat arvioimaan, mité osia kehitystyossa tulee prio-
risoida. Pandemia pakotti omaksumaan uusia toimintamalleja, joista saadut opit on syyta

17 Economist Intelligence Unit. 2022. Vuosittainen demokratiaindeksi.
18 OECD. 2021. Drivers of Trust in Public Institutions in Finland

19 Valtioneuvoston kanslia. Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishank-
keen suositukset. 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:2.
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sailyttaa normaalioloissakin — esimerkiksi korkealaatuiseen analyysiin ja tiedon tuotan-
toon yhteiskunnan tilasta I6ydettiin poikkeusluvalla nopeampia data-analyyseja tuottavia
tapoja. Valtioneuvoston toiminnan kehittdmisessa on my0ds tunnistettu tarve kehittaa val-
tioneuvoston kriisijohtamisen valmiuksia. Muuttuneessa turvallisuustilanteessa on tarve
parantaa valtioneuvoston kykya toimia erilaisissa turvallisuustilanteissa.

Valtionhallinnossa tydntévoima toimintatapojen muutokselle ei tule kilpailun kautta,
kuten yksityisella sektorilla. Muutoksen tulee lahtea valtiokoneiston valinnasta palvella
yhteiskuntaa entistd paremmin ja tarttua mahdollisuuksiin, joita toimintaympariston muu-
tokset tuovat. Valtionhallinnon tulee olla sitoutunut toimintansa jatkuvaan kehittamiseen,
mm. digitalisaatiota hyodyntamalla seka hyodyntamalla entista laajemmin yhteisin toi-
mintamallein tapahtuvaa yhdessa tekemista .

2.3 Valtioneuvoston kanslian rooli on kaksijakoinen

Valtioneuvoston ohjesadanndssa (262/2003) ensimmaiseksi valtioneuvoston kanslian tehta-
vaksi on saddetty paaministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa seka
hallituksen ja eduskunnan tydn yhteensovittamisessa.

Valtioneuvoston kanslian rooli valtioneuvostossa on kaksijakoinen - se katsoo kokonai-
suutta seka toimii ministeriona. Valtioneuvoston kanslian vastuualueisiin kuuluvat pal-
velut valtioneuvostolle, valtion omistajaohjaus, poikkihallinnollinen yhteistyo ja Suomen
EU-politiikka.

Valtioneuvoston kanslia tarkastelee myds valtioneuvoston kokonaisuuden kehittamista,
jotta hallituksella on parhaat mahdolliset paatoksenteon ja johtamisen edellytykset. Oleel-
lisia asioita ovat johtamisen ja perustoiminnan selkeys seka joustavien toimintamallien
[6ytaminen ja yhteistyon kehittaminen vastaamaan muuttuviin tilanteisiin.

Valtioneuvoston kanslia on my6s paaministerin ministerio, joka tukee paaministeria joh-
tamistehtavassdan. Paaministerin johtamisymparistd on hyvin monitahoinen jo kansalli-
sessa viitekehyksessa ja ndiden rinnalla paaministerin johtamisymparistoon kuuluvat myos
Euroopan unioni ja kansainvalinen konteksti. Lisdksi tulee ottaa huomioon Nato-jasenyy-
den vaikutukset hallinnon organisointiin ja rakenteisiin. Paaministerin johtamistehtava on
monitoimijaisen ymparistonsa lisaksi erityisen haastava siksi, etta kysymykset liilkkuvat niin
nykyhetken nopeissa linjauksissa kuin pitkdn aikajanteen yhteiskunnallisissa ratkaisuissa.

Omistajaohjaus on paaosin keskitetty valtioneuvoston kansliaan ja tulevaisuudessa osaa-

misen ja yhtididen keskittamisen edut ovat merkittavat. Omistajaohjauksen painopisteet
madritelldan hallituskauden alussa omistajapoliittisessa periaatepaatokessa. Painopisteita
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raamittavat pitkdjanteinen, ennustettava ja hyvaan hallintoon nojaava omistajastrategi-
nen tyd. Omistajaohjauksen resurssien vahvistaminen, keskittaminen ja eriyttaminen lain-
saadantoministeriosta nahdaan myonteisena mahdollisuutena. Kunkin yhtion osalta omis-
tus perustuu joko strategiseen intressin tai erityistehtavaan, joiden lapikaynti kuuluu kun-
kin hallituskauden alkuun osana omistajapoliittista periaatepaatosta, jossa linjataan vas-
tuullisuudesta, palkitsemisesta ja hallinnosta.

2.4 Hallituskauden strategisten kokonaisuuksien
poikkihallinnollinen toimeenpano

Edella kuvailtu toimintaympariston tila ja oletettu kehitys tekevat hallinnon uudistumisky-
vystd, joustavuudesta ja ennakoivasta suunnittelukyvysta entista tarpeellisempia. Niiden
toteuttaminen vaatii pitkajanteista suunnitelmallisuutta ja johtajuutta perinteisten raken-
teiden haastamiseen seka sitoutumista uusien toimintatapojen kehittamiseen valtioneu-
voston ydinprosesseissa.

Epdvarmuuden maailmassa tarvitaan erityisesti kykya ennakoivaan suunnitteluun. Tiedon
lisadminen ei ole itseisarvo, vaan olennaista on tiedon perusteella tehdyt johtopaatokset
ja toiminta. Strategisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttda valtioneuvostossa yhteista
tietopohjaa ja tilannekuvaa, pitkajanteista kehittamista ja rohkeaa uudistumista. Valtio-
neuvoston tydn yhteensovittamisessa valtioneuvoston kanslialla on sddddsperusteinen
rooli. Hyvalla johtamisella varmistetaan ndiden tehtavien hoitaminen ja henkilostoresurs-
sin paras mahdollinen, yhteista hyvaa palveleva kaytto.

Hallituskauden strategisilla kokonaisuuksilla tarkoitetaan tassa muutamia sellaisia sel-
keasti rajattavia uudistuksia, jotka ovat erityisen laaja-alaisia, kauaskantoisia ja tyypilli-
sesti poikkihallinnollisia. Yleensa vaalikauden merkittavimmistd muutoksista sovitaan

hallitusneuvotteluissa.

Poikkihallinnollisten asioiden maaran ja toimintaympariston epavarmuuden kasvaessa
resurssien ja osaamisen joustava kaytto tulee olemaan entista tarkeampi tekija. Suunnit-
telukyvykkyyden lisdksi tarvitaan valmistelutoiminnan joustavaa organisointia. Talla het-
kella poikkihallinnollista, koko valtioneuvoston ty6ta tukevaa valmistelutoiminnan jousta-
vaa mekanismia ei ole.

Hallituksen mahdollisuutta toimia kollektiivina ja kollegiona heikentaa valtioneuvos-

ton nykyinen ministeridpainotteinen toimintamalli. Valtioneuvoston keskeisten, kaikille
yhteisten ydinprosessien yhtendistaminen (mm. tulosohjaus, henkildstdhallinnon yhteiset
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toimintamallit ja rakenteet) edistdisi hallituksen mahdollisuutta vastata yhteisvastuullisesti
poikkihallinnollisten tavoitteiden saavuttamisesta.

Hallituksen strategisten isojen kokonaisuuksien kannalta haasteena on, etta toimintamaa-
rarahat ja valmisteluresurssit eivat liilku painopisteiden mukana. Samalla kokonaan uusien
resurssien lisadminen on mahdollista vain hyvin rajallisesti, koska hallitusten finanssipo-
liittinen liikkumavara on aiempaa kapeampi. Yksi mahdollisuus valmistelun joustavuuden
lisdaamiseksi olisi paaministerin resurssiliikkumavaran lisddminen siten, etta paaministe-
rilld olisi mahdollisuus ohjata resursseja tarvittaviin kohtiin ja tarvittaessa tehda mahdolli-
sia priorisointeja.

Hallituksen olisi suositeltavaa kiinnittda erityistd huomiota tarkeimpien strategisten koko-
naisuuksien johtamisen ja toimeenpanon edellytyksiin heti hallituskautensa alussa. Tama
tarkoittaa paitsi valmistelun resursointia ja ajantasaista tilannekuvaa, myos tarvittavia lin-
jauksia esimerkiksi niiden johtamismalleista. On tarkeaa, ettd strategisten kokonaisuuksien
onnistumisen edellytykset pyritdan maksimoimaan, myds valmistelun, hankejohtamisen
ja ammattimaisen ohjausryhmatydskentelyn kdytantojen seka tilannekuvan osalta. Strate-
gisten kokonaisuuksien toimintamalli voi sisaltaa niita varten rahoituksen, jonka avulla 1-3
kokonaisuudelle voidaan jarjestaa hankkeen ydinhenkilosto (projektipaallikot, substans-
siasiantuntijat, tukifunktiot kuten tietotuki). Yksi mahdollinen tapa organisoida johtami-
nen on nimeta linjaorganisaatiosta irrotettu hankejohtaja, joka toimii suoraan hallituksen
alaisuudessa.?

Strategisten kokonaisuuksien toimeenpano muuttuvassa toimintaymparistossa vaa-
tii my0s hitaasti kehittyvien ilmididen tunnistamista ja riskeja estavien toimenpiteiden
toteuttamista.

Tulevilla hallituskausilla on tarvetta priorisoida resurssien kdyttoa ja ymmartaa yhteis-
kuntapoliittisten valintojen pidemman aikajanteen kehityskulkuja. Erityinen tarve on toi-
mille, jotka lisaavat keskipitkan ja pitkan aikavalin talouskasvun edellytyksia, mutta talou-
dellisen kestavyyden lisdksi tulee ottaa huomioon, miten ihmisten hyvinvointi ja luonnon
kantokyky turvataan. Yksi ennakoivan suunnittelukyvykkyyden vahvistamisen edellytys
on, etta hallituksella on kdytossaan korkealaatuinen kokonaiskuva yhteiskunnasta ja sen
kehityssuunnasta.

Yhteiskuntapoliittinen kestavyystarkastelu voi olla tapa tuoda valtioneuvostossa strate-
giset suuntaviivat ja taloutta koskevat prosessit ldhemmas toisiaan. Tarkastelu keskittyy

20 Valtioneuvoston kanslia. Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishank-
keen suositukset. 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:2.
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yhteiskunnan toimintapolitiikan taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta koske-
vaan kehitykseen seuraavien kahden kehyskauden aikana. Téllainen tarkastelu valmistel-
taisiin vuosittain kehysriihen mennessa valtiovarainministerion kansantalouden ennus-
teen rinnalle. Tarkastelussa korostuu keskipitkan aikavalin (5-7 vuotta) kokonaiskuva suo-
malaisen yhteiskunnan kehittymisen edellytyksiin ja niihin liittyviin kustannuksiin yhteis-
kuntapolitiikan eri alueilla. Tama tarkastelu tukee osaltaan myos Agenda2030:n toimeen-
panoa Suomessa.

Lainsdddantdtyon johtaminen on parlamentarismin kannalta yksi valtioneuvoston tér-
keimmista ja keskeisimmista tehtavakokonaisuuksista. On ensiarvoisen tarkeds, etta valtio-
neuvostolla ja sen ministeridilla on kaytettavissa riittava maara osaavia lainvalmistelijoita.
Heilla tulee olla tarpeellinen tuki ja aika huolehtia perusteellisesta lainvalmistelusta kul-
loisenkin hallituksen tarpeiden mukaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on korosta-
nut lainvalmistelun asianmukaista resursointia seka riittdvan osaavien lainvalmistelijoiden
merkitysta.

Lainvalmistelun osalta on pohdittava erityisesti miten monimutkaistuneessa saante-
lyintensiivisessd toimintaymparistdssa huomattavasti kohonneet laatuvaatimukset saa-
daan yhtendisella tavalla taytettya — samalla kun aikaa lainvalmisteluun usein on aiempaa
vahemman. Lainvalmistelun hyva johtaminen ja hyva resursointi ovat avainasioita.

2.5 Valtioneuvoston yhtendisyytta edistavat toimenpiteet

Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on nykyista yhtendisempi valtioneuvosto - yhteiso,
joka olisi seka toiminnallisesti etta identiteetiltddn kokonaisuus, jossa vallitsee yhteinen
toimintakulttuuri. Ty6ta yhtenaisen valtioneuvoston rakentamiseksi on tehty pitkaan ja
monia toimia on jo toteutettu menestyksellisesti. Yhtendisen valtioneuvoston tarkeim-
pana tavoitteena on tukea paatdksentekoa ja toimeenpanoa. Taman edellytys ovat yhtei-
set toimintatavat, joustavasti kdaytossa olevat henkilostovoimavarat ja yhteistyota edista-
vat yhteiset toimitilat.

Lahivuosina valtioneuvoston kaikille ministeridille yhteisia ydinprosesseja (esimerkiksi
tulosohjaus, henkilostdhallinnon keskeiset toiminnot ja rakenteet) tulisi yhtenaistaa ja
digitalisoida. Valtioneuvostossa tulisi selkeasti linjata, kenen vastuulla on yhteistydssa mui-
den ministerididen kanssa vetda keskeisten valtioneuvoston ydinprosessien yhtenaista-
mista ja digitalisointia. Digitalisointihankkeet tulisi myos keskitetysti resurssoida, jotta
ministerioilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet osallistua hankkeiden eteenpain
viemiseen. Ministeriot vastaavat oman toimintansa kehittamisesta. Yhteisty6ssa tehtava
yhtenaistaminen ja digitalisaation hyddyntaminen hyddyntaa kaikkia.
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Valtioneuvoston yhtendisyys on edellytys myos tilanteessa, jossa kdytettavissa olevien
resurssien madra on laskeva. Yhtendisemman valtioneuvoston toimintaedellytysten paran-
tamiseksi tarvitaan entista yhtendisempaa henkildstovoimavarojen kdyttda seka valtio-
neuvoston henkildston osaamisen joustavaa yhteiskayttoa. Jotta tallaisia kehittamistoi-
menpiteitd voidaan tdysimittaisesti edistaa, tarvitaan selkea hallituksen paatos.

Valtion henkildsto vaihtuu merkittavasti taman vuosikymmenen aikana?'. Uusiin tehta-
viin tulee rekrytoida tulevaisuuden osaamista, ei ainoastaan tayttda olemassa olevia tehta-
vankuvia. Yhteisena haasteena on tunnistaa se osaaminen ja ne toimintamallit, joilla tule-
vaisuuden tavoitteisiin voidaan vastata. Tahdn on valtion virastojen tasolla kiinnittanyt
huomiota my6s VTV?, Erityistd huomiota on kiinnitettava siihen, etta valtioneuvostossa
on eldakoditymiset ja muut henkilovaihdokset huomioiden riittdva maara laadukkaaseen ja
nopeaankin lainvalmisteluun pystyvia asiantuntijoita.

Yhtena julkisen hallinnon heikkoutena on noussut esiin useissa selvityksissa hallinnon sii-
loutuminen. Johtamisen rakenteet, resursointi sekd vanhat perinteet ja asenteet tuke-

vat osaltaan organisaatiokohtaista tyota, eivdtka kannusta riittavasti yhdessa tekemi-
seen.” Useimmat kdsiteltavat asiat ovat kuitenkin nyt ja jatkossa poikkihallinnollisia. Vir-
kamiehet kaikilla tasoilla tekevat paljon yhteisty6td, mutta mahdollisuudet toimia yhte-
naisena valtioneuvostona ovat kuitenkin jossain maarin rajalliset. Tulevaisuudessa tulisi
koota eri substanssialueiden asiantuntijoista asiantuntijapooleja, joista voitaisiin sisdisesti
rekrytoida osaajia poikkihallinnollisten hankkeiden eteenpdin viemiseen. Hallituksen tulisi
varata toimintamenoihinsa keskitysti palkkarahaa, josta voitaisiin korvata ministeridille
heidan henkildstonsa kdytto yhteisten hankkeiden toteuttamiseen.

Jaykka siilorakenne ja resurssien sitova ministeriokohtainen kohdentaminen estavat osin
my®s valtioneuvoston ja sen ministerididen asiantuntijoiden osaamisen kehittamisen
kokonaisvaltaisesti. Nyt siirtyminen ministeriosta toiseen tapahtuu julkisen hakumenet-
telyn kautta, jolloin edellisesta virasta irtisanoudutaan. Tama johtaa paitsi kilpailuun osaa-
jista my0s siihen, ettei valtioneuvostossa ole selkeda urapolkua ndhtavissa asiantuntija-
tehtaviin hakeutuville. Poikkihallinnollisen yhteistyon edellytyksia vahvistaisi asiantuntija-
tason virka- ja henkilokierron lisddminen ja sen esteiden poistaminen. My0s laaja-alaisten
poikkihallinnollisten toimenpiteiden osalta sitova ministeriokohtainen kehittamisbudje-
tointi on koettu haasteeksi.

21 Valtion nykyhenkilstosta siirtyy seuraavan kymmenen vuoden aikana vanhuuseldk-
keelle noin 27 % ja tyokyvyttomyyseldkkeelle noin 7 %. Kaiken kaikkiaan eldkkeelle on siis
siirtymassa kymmenen vuoden kuluessa valtiolta 35 % nykyhenkildstosta. Nain julkinen ala
elakoityy. Keva 2022.

22 VTV.2022. Osaamisen kehittdminen ja rekrytoinnit valtiolla. Valtion ohjaus.
23 Julkisen hallinnon strategia. 2020. Valtiovarainministerio.
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Valtioneuvoston kyky vastata edessa oleviin haasteisiin edellyttda tehokasta suunnit-
telu- ja toimeenpanokykya pitkdjanteisesti. Rakenteiden tulee tukea tata mahdollisimman
hyvin.

2.6 Ennakoiva vaikuttaminen Euroopan unionissa

Viime vuosina yleistyneet suuret horisontaaliset EU-aloitteet seka erilaiset laajat kriisit
ovat lisénneet poikkisektoraalisuutta ja luoneet lisdhaasteita sekd EU-vaikuttamiseen etta
EU-asioiden koordinaatioon. Suomen EU-valmistelua ja erityisesti ennakollista vaikutta-
mista on tarvetta vahvistaa. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle vuoden 2021 alussa selon-
teon EU-politiikasta. Vastauksessaan eduskunta edellytti, ettd valtioneuvostolla on valmiu-
det ennakollisesti vaikuttaa erityisesti komission tulevien lainsadadantoaloitteiden sisal-
toon ja tdhan tydohon on ohjattava riittavat resurssit?. Eduskunta totesi myos, ettd vain tal-
laisella aloitteellisuudella ja strategisella ennakoinnilla voidaan vaikuttaa niin, etta Suo-
men aloitteet etenevat osaksi EU:n agendaa ja Suomen nakemykset ja kansalliset erityisky-
symykset tulevat huomioiduiksi jo ennakolta pohjaesityksissa. Vaikuttaminen on aina sita
vaikeampaa, mita pidemmalle EU-toimien valmistelu etenee.

Valtioneuvoston EU-ennakkovaikuttaminen riippuu paljon yksittdisen ministerion, osas-
ton, yksikon ja/tai virkamiehen aktiivisuudesta ja vaikuttamiseen kdytettdvissa olevista
henkilostoresursseista. Suomen vaikuttavuus unionissa edellyttaa systemaattista ennakko-
vaikuttamiskantojen muodostamista ja edistamistd, eduskunnan kanssa tehtdvan yhteis-
tyon toimivuutta, tiiviita kontakteja toimielimiin (ml. suomalaisten EU-rekrytoituminen)
seka virkamiesten EU-osaamisen ja EU-urien kehittamista.

Jotta Suomen EU-valmistelukoneisto ja -vaikuttaminen toimivat mahdollisimman tehok-
kaasti, on ennakkovaikuttamiskantojen muodostamisessa hyodynnettava jarjestelmalli-
sesti ja oikea-aikaisesti kansallisten EU-valmistelujaostojen laajoja kokoonpanoja, joissa
ovat edustettuina myos keskeiset sidosryhmat. Valtioneuvoston piirissa asianmukaisesti
yhteen sovitettuun ennakkovaikuttamiseen ei valttamatta tarvita EU-ministerivaliokun-
nan linjauksia ja eduskunnalle toimitettavia E-selvityksia, kunhan eduskunnan kasia ei etu-
kateen sidota ja yhteistoiminta eduskunnan kanssa toteutetaan oikea-aikaisesti komis-
sion ehdotuksen saamisen jalkeen. EU-ehdotuksen saamisen jalkeen myos EU-valmiste-
lujaostoilla on keskeinen rooli seka EU-ministerivaliokunnassa muodostettavien poliittis-
ten linjausten valmistelussa etta vain virkamiestasolla jaostossa tapahtuvassa kantojen
yhteensovittamisessa.

24 Eduskunnan kirjelma EK 36/2021 vp — VNS7/2020 vp
25 Valiokunnan mietintd SuVM 1/2021 vp, kohdat 134 - 136
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Eduskunnan kanssa tehtdvaa yhteisty6ta voidaan tehostaa kiinnittamalla huomiota E-kir-
jeiden maaraan ja laatuun seka harkitsemalla aiempaa tarkemmin, mitka asiat missdkin
vaiheessa on tarpeen viedad eduskuntaan. Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteistydssa
tulee keskittya Suomen etujen kannalta keskeisten asioiden kasittelemiseen niin, etta Suo-
men vaikutusmahdollisuudet ovat mahdollisimman hyvat. EU-politiikan yha horisontaali-
semman luonteen vuoksi on entistd tarkedmpaa panostaa myos strategiseen vuoropuhe-
luun eduskunnan kanssa EU-politiikan suurista kokonaisuuksista.

Yksittdisiin aloitteisiin vaikuttamisen ohella kiinnitetaan erityista huomiota EU-politii-
kan pidemman aikavalin painopisteisiin vaikuttamiseen. Tulevalla hallituskaudella vai-
kuttamisen kannalta keskeista on huomioida mm. komission vaihtuminen ja uudet
poliittiset painopisteet seka EU:n viisivuotisen strategisen agendan hyvaksyminen
Eurooppa-neuvostossa.

Virkamiesten EU-osaaminen ja EU-urien edistdminen vahvistavat monipuolista EU-asian-
tuntemusta ja vaikuttamisen kehittamista valtioneuvoston piirissa. Tulevalla hallituskau-
della vakiinnutetaan kadyttoon EU-urapolku, joka mahdollistaa joustavan siirtymisen minis-
terididen, valtioneuvoston EU-sihteeriston, Suomen pysyvan EU-edustuston seka EU-toi-
mielinten valilla yhtenaisin ehdoin.

Suomalaisten virkamiesten maara EU:n toimielimissa laskee tulevina vuosina huomat-
tavasti mm. elakoitymisten johdosta. Suomalaisten EU-rekrytointien edistaminen tulee
ndhda osana EU-vaikuttamisen tehostamista. Tulevalla hallituskaudella rekrytointien edis-
tamiseen on varmistettava riittavat resurssit ja kehitysta on seurattava kokonaisvaltaisesti.

53



	2	Valtioneuvoston kanslia
	2.1	Muutoksen nopeus ja epävarmuus
	2.2	Valtioneuvoston toiminnan jatkuva kehittäminen
	2.3	Valtioneuvoston kanslian rooli on kaksijakoinen
	2.4	Hallituskauden strategisten kokonaisuuksien poikkihallinnollinen toimeenpano
	2.5	Valtioneuvoston yhtenäisyyttä edistävät toimenpiteet
	2.6	Ennakoiva vaikuttaminen Euroopan unionissa


