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3 Ulkoministerio

3.1 Voimapolitiikan paluu ja globaalihaasteet vaativat
yhteistyota
Voimapolitiikan paluu, Vendjan hyokkays Ukrainaan ja geopoliittiset jannitteet tekevat
Suomen ulkopolitiikan toimintaymparistdsta vaikeamman. Kilpailu arvoista, poliittisista
jarjestelmista, resursseista ja teknologisesta tilasta kovenee moninapaistuvassa maail-
massa. Suomi madrittaa profiilinsa tulevana Naton jasenmaana ja vahvistaa turvallisuut-
taan kumppanuuksilla. Suhteita Kiinaan ja Venajaan hoidetaan entista vaikeammaksi kady-
vassa tilanteessa. EU on toimintamme keskeinen viitekehys.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan merkitys kasvaa. Ulkoasiainhallinnolla on keskeinen rooli
Suomen turvallisuuden, hyvinvoinnin ja etujen edistamisen etuvartiona. Toimintakykyinen
edustustoverkosto on kansallinen voimavara. Se tuottaa ajantasaista tilannekuvaa ja ana-
lyysia valtiojohdolle ja -hallinnolle seka palvelee laajasti suomalaista yhteiskuntaa.

IImastonmuutos tuottaa inhimillista karsimysta, konflikteja ja muuttoliiketta, mutta vauh-
dittaa myds vihreda siirtymaa. Suomalaisen osaamisen on oltava vahvaa, jotta voimme
hyodyntaa siirtyman mahdollisuuksia. Niin kutsutun Globaalin Etelan ja lansimaiden vali-
nen kuilu kasvaa. Keskeisia ovat ratkaisut padomien kanavoimiseksi kestavan kehityksen
investointeihin. Afrikka on Euroopalle erityisen tarkea.

Maailmantaloudessa on merkittavia stressitekijoita ja riskeja avoimelle maailmankaupalle.
Suomen kaupallistaloudelliset edut on turvattava ja panostettava viennin edistamiseen
sekad kansainvalisten normien ja sdantdjen vahvistamiseen.

3.1.1 Voimapolitiikan paluu ja kasvavat jannitteet

Vendjan hyokkadys Ukrainaan on muuttanut Suomen ja Euroopan turvallisuusympaéris-
toa perustavanlaatuisesti. Vendjan voimankaytto seka piittaamattomuus kansainvalisesta
oikeudesta ja omista sitoumuksistaan ovat vieneet luottamuksen Vendjaan kansainvali-
sena toimijana.

Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvioinnin seurauksena Suomi ja Ruotsi ovat hakeneet

Nato-jasenyyttd. Jasenyydelld vahvistetaan Suomen turvallisuutta: maat tulevat osaksi
Naton yhteista puolustusta. Useat keskeiset Nato-maat ovat luvanneet turvata hakijamaita
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jo jasenyysprosessin aikana. Prosessin kestoon vaikuttaa mm. Turkin kanssa kdytavien kes-
kustelujen eteneminen. Vendjan reaktiot Suomen ja Ruotsin Nato-pdatoksiin nahdaan
todennakdisesti vasta pidemman aikavalin kuluessa.

Liukuminen kohti lansimaiden ja Vendjan, ja toisaalta lansimaiden ja Kiinan, valisten jan-
nitteiden leimaamaa aikakautta aiheuttaa epavarmuutta. Tama kehityskulku myos haas-
taa entisestadn monenkeskisen yhteistydn mahdollistavaa saantdépohjaista kansainva-
lista jarjestelmaa. Vendja eristaytyy entisestadn lansimaista seka poliittisesti etta taloudel-
lisesti. Maa on kehittynyt yha itsevaltaisemmaksi jarjestelmaksi vailla vallansiirron meka-
nismeja. Todellista oppositiota ei pdasteta jarjestaytymadan ja vapaat tiedotusvalineet on
vaiennettu.

Sodan pitkittyminen voi kaynnistaa Venajalla uusia, vaikeasti ennakoitavia kehityskulkuja,
jotka heijastuvat myds Suomeen. Pitkittyva sota saattaa kasvattaa tyytymattomyytta maan
johtoa kohtaan ja synnyttda epdvakautta — etenkin, jos sotatoimia ei onnistuta esittamaan
menestyksellisina ja jos taloustilanteen heikentyminen alkaa nakya nykyista selvemmin
kansalaisten arjessa. Pakotteet heikentdvat Vendjan taloutta, estavat uusien teknologioi-
den kehityksen ja vaikeuttavat tuotantoa. Talous ei kykene uudistuksiin ja protektionismi
lisdantyy.

Ulkopolitiikassaan Vendja on valinnut vastakkainasettelun lansimaiden kanssa pyrkien
syventamaan yhteistyota mm. Kiinan seka useiden kehittyvien maiden kanssa. Vendjan
vaikuttamiskeinoihin kuuluu demokratioita haastavan disinformaation levittaminen ja eri-
laisten protestiliikkeiden tukeminen. Vendja pyrkii kasvattamaan vaikutusvaltaansa erityi-
sesti EU:n itaisessa naapurustossa, mika on vauhdittanut alueen maiden EU-lahentymista
ja jasenyyshakemuksia.

Kiina pyrkii hydtymaan epasymmetrisesta suhteestaan Venajaan. Kiina viestii monin tavoin
vaikutusvaltansa kasvusta sekd yhteiskuntajarjestelmansa ylivertaisuudesta. Samalla vas-
takkainasettelun syveneminen on taloudellisesti epdaedullista Kiinalle. Kiinalle keskeista

on vaikutusvaltansa vahvistaminen Indopasifisella alueella. Intialla voisi olla edellytyksia
nousta Kiinalle merkittavaksi haastajaksi tulevan vuosikymmenen aikana. Brasilia, Etela-Af-
rikka, Indonesia ja Turkki sdilyvat alueelllisesti keskeisina poliittisina ja taloudellisina toimi-
joina ja niiden rooli globaalin demokratian suunnan indikaattoreina kasvaa.

Vengjan hyokkayssota Ukrainaan on yhdistanyt lansimaita ja EU:ta seka vahvistanut tran-
satlanttista yhteistyotd. EU-maiden tuki Ukrainalle on ollut laajaa. Yht&alta kriisi on koros-
tanut my6s Naton ja Yhdysvaltain roolia Euroopan turvallisuuden takaajana, toisaalta se
on lisannyt ponnisteluja EU:n strategisen omavaraisuuden kasvattamiseksi. Pidemmalla
aikavalilla Kiina sadilyy Yhdysvaltojen ulkopolitiikan prioriteettina. Turvallisuustilanne Ete-
[a-Kiinan merelld ja etenkin Taiwanin kysymyksen mahdollinen eskaloituminen haastaa
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strategista vakautta maailmanlaajuisesti. Kiina on nousemassa vahvemmin my&s Naton
agendalle. EU:n ja Kiinan suhteet ovat heikentyneet Kiinan ihmisoikeustilanteen ja maan
koventuneen ulkopolitiikan vuoksi. Kiinan lahentynyt suhde Venajaan vaikeuttaa myos
EU-Kiina -yhteistyon jatkoa.

EU on vastannut Venajan hyokkaykseen yhtendisesti ja kumppaneiden kanssa koordinoi-
den. Yhtendisesti toimiessaan EU on normatiivinen ja taloudellinen voimatekijg, ja se on
vahvistanut ulko- ja turvallisuuspoliittista toimijuuttaan. Useat Euroopan maat ovat ilmoit-
taneet kasvattavansa puolustuskykyaan tulevien vuosien aikana. Ulkopolitiikan vaikutta-
vuus edellyttda kuitenkin yhtenadisyytta ja paatoksenteon tehostamista. EU:n laajentumi-
nen ja tuleva Vendja-suhde ovat myos jatkossa EU:lle keskeisia.

Pohjoismaat ovat Suomelle keskeinen arvoyhteisd. Pohjoismainen turvallisuusyhteisty® tii-
vistyy edelleen Vendjan hyokkayssodan seurauksena. Suurvaltakilpailu ja jannitteet heijas-
tuvat Itamerelle ja arktiselle alueelle kasvattaen ndiden turvallisuuspoliittista merkitysta.
Arktisen yhteistyon jatkuessa ilman Venajaa etenkin ymparistonsuojelu ja kansalaisyhteis-
kunta Vendjalla karsivat.

3.1.2 Kadyhien ja rikkaiden valinen kuilu kasvaa — globaalit
kestavyyshaasteet yhteisia

Kestdvan kehityksen ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen on yha vaikeampaa. Maailman-
laajuinen koyhyys ja eriarvoisuus lisddantyivat pandemian myo6ta seka valtioiden sisalla etta
niiden valilla. Konfliktit ja humanitaariset tarpeet lisddntyvat maailmanlaajuisesti. Vendjan
hyokkdyssodan aiheuttama ruoka- ja energiakriisi voi sydsta useita kehittyvid maita yhteis-
kunnalliseen levottomuuteen. Hyvan hallinnon, kansalaisyhteiskunnan ja varautumisen
merkitys yhteiskuntien kestavalle kehitykselle korostuu entisestaan.

Euroopan unioni ja sen jasenmaat ovat maailman suurin kehitysrahoittaja. Samalla
demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja yleismaailmallisiin ihmisoikeuksiin perus-
tuva yhteiskuntamalli kyseenalaistetaan entista laajemmin. Eri mittausten mukaan enaa
vain 30 % maailman vaestosta elada demokratioissa. Yha laajempi joukko autoritaarisia
maita tarjoaa yhteiskuntamalliaan ja siihen liittyvid valvontakeinoja kehittyvien maiden
paattdjille.

lImastokriisin vaikutukset tulevat yha ndkyvammiksi ja luontokato kiihtyy. Kestavyyshaas-
teisiin vastaaminen luo kuitenkin mahdollisuuksia uudenlaisille kumppanuuksille. Imas-
tonmuutosta pyritaan hillitsemaan nopeuttamalla energiasiirtymaa. Tama heikentaa nii-
den fossiilisten polttoaineiden tuottajien geopoliittista asemaa, jotka eivat kykene sopeut-
tamaan vientirakennettaan. Sopeutumishaasteita on my&s energian kayttdjillla. Vendjan

56



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

hyokkdys Ukrainaan on jo kiihdyttanyt EU:n vihreda siirtymaa. Harvinaisten strategisten
mineraalien saatavuus maarittaa kasvavasti geopolitiikkaa. Parhaiten tassa kilpailussa on
asemoitunut Kiina.

lImastonmuutos lisda konfliktialttiutta ja vaikuttaa konfliktien juurisyihin, kuten luonnon-
varojen, esimerkiksi veden saatavuuteen. Kdyhimmat ja hauraimmat maat karsivat ilmas-
tonmuutoksesta eniten. iImastonmuutoksen pitkdaikaisimmat vaikutukset kohdistuvat eri-
tyisesti nuoriin ja heidan taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin oikeuksiinsa. llmasto-
kysymykset ovat kasvavasti esilla mm. YK:n turvallisuusneuvostossa, EU:ssa, Natossa ja Ety-
jissa. Nykymuotoisen kriisinhallinnan tulevaisuus maarittyy pitkalle Afrikassa.

Maailman vaestdnkehitys on vahvasti eriytynytta. Vaestonkasvu on globaalisti taittumassa,
mutta jatkuu Afrikassa ja Eteld-Aasian koyhissa valtioissa. Kaupungistumiskehitys seka
kaupunkien ja maaseudun vélisten erojen kasvaminen luo epavakautta erityisesti hau-
raissa valtioissa. Samalla monet kaupungit ottavat nakyvampaa roolia kestavan kehityksen
agendan edistamisessa.

Vendjan hyokkays Ukrainaan lisdsi Euroopan sisaista pakolaisuutta. Lyhyella tahtdimella
esimerkiksi konfliktit tai luonnonkatastrofit voivat ohjata ja kasvattaa muuttovirtoja
Eurooppaan. Keskeisimpéana juurisyyna pysynee kuitenkin taloudellinen epéatasapaino
Euroopan ja sen lahialueiden valilla. Yhtaalta sdannosten mukainen muuttoliike voi hyo-
dyttaa seka lahtomaita etta tydvoimapulasta karsivia vastaanottajayhteiskuntia. Toisaalta
epdsaannonmukaiset, hallitsemattomat muuttoliikkeet ja muuttoliikkeiden hyédyntami-
nen hybridivaikuttamisen valineena haastavat vastaanottavien yhteiskuntien normiperus-
taa ja kriisinkestokykya.

Yhteiskunnallinen polarisaatio, eri vaestoryhmien vastakkainasettelun kasvaminen ja eri-
laisen adriajattelun kasvu on yhteiskuntarauhaa uhkaava tekija maailmanlaajuisesti. Vaki-
valtainen radikaali-islamistinen liikehdintda muodostaa merkittavan terrorismin uhan glo-
baalisti, myds Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen ldahtoalueilta ja vierastaistelijoi-
den mukana.

Ihmisoikeuksien ja niiden yleismaailmallisuuden kyseenalaistaminen seka piittaamatto-
muus ihmisoikeusvelvoitteita kohtaan on aiempaa nakyvampaa. Vallan keskittamiseen
liittyy usein pyrkimys estda naisten, tyttjen, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen seka
muihin vdhemmistoryhmiin kuuluvien oikeuksien toteutumista ja rajoittaa sanan- ja ilmai-
sunvapautta. Kehittyva teknologia ja digitalisaatio luovat yhtaalta edellytyksia ihmisoi-
keuksien paremmalle noudattamiselle ja kunnioittamiselle. Toisaalta kehittyva tekno-
logia mahdollistaa laajempia ihmisoikeusloukkauksia esimerkiksi valvonnan ja sensuu-

rin kautta. Digitaalinen eriarvoistuminen aiheuttaa osattomuutta seka paikallisesti etta
maailmanlaajuisesti.
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3.1.3 Talous ja teknologia tiiviimmaksi osaksi ulkopolitiikkaa

Teknologia on yksi kansainvalisen voiman keskeisista mittareista. Teknologia tuo taloudel-
lista valtaa ja rippumattomuutta ja luo edellytykset sotilaalliselle etulydntiasemalle. Tek-
nologian geopolitiikka maarittda voimakkaasti 2020-luvun kansainvalista jarjestelmaa,
taloutta ja kauppaa. Taustalla on Kiinan jatkuva nousu Yhdysvaltojen haastajana, kiihty-
nyt suurvaltakilpailu sekd tahan nivoutuva jarjestelmien kamppailu. Teknologia, talous,
kauppa, kehitys ja turvallisuus kietoutuvat yhteen ja haastavat EU:n, jossa politiikat ovat
pitkaan olleet erillisia. Taloudellisen turvallisuuden kasite on nousemassa vahvemmin kes-
kusteluun myds Euroopassa.

Kansainvalinen kauppa ja teknologiset ratkaisumallit osin alueellistuvat, vaikkei syva ja
laaja-alainen taloudellis-teknologinen eriytyminen vaikuta vield todennakdiselta. Kiinan
ja Yhdysvaltain vuonna 2018 alkanut kauppasota on johtanut eriytymiseen joillakin kor-
kean teknologian aloilla ja tama kehitys jatkuu, mutta maat ovat edelleen toisilleen mer-
kittavat kauppakumppanit. Suomen viennista huomattava osa suuntautuu Yhdysvaltoihin,
tuonnissa Kiina on tarkeampi. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatio (TKI)-menoissa Yhdysvallat
johtaa Kiinaa, mutta ero kutistuu vuosi vuodelta. Nousevissa teknologioissa, kuten kvant-
tilaskennassa tai tekodlyssa, kilpailu on viela alkuvaiheessa, mutta kiihtyy. Kilpailu leviaa
avaruuteen, jossa on uuden avaruustalouden myota koko ajan enemman myaos kaupalli-
sia ja ei-valtiollisia toimijoita. Kilpailu osaamisesta, tydvoimavirroista ja pehmedsta vallasta
kovenee.

Kaupanesteiden maara on ollut kasvussa 2010-luvulta ldhtien ja jaseniston erimielisyydet
ovat tehneet Maailman kauppajarjestosta (WTO) ldhes toimintakyvyttoman. EU:n kauppa-
sopimuksilla on kuitenkin edistetty sadantdperusteista kansainvalista kauppaa. Seka talous-
kasvun etta teknologisen kehityksen hyodyt jakautuvat hyvin epétasaisesti; koronapande-
mian myo6ta kymmenen rikkaimman ihmisen omaisuus on kaksinkertaistunut. Internetin
kayttdjista valtaosa asuu edelleen kehittyneissa maissa. Monet valtiot, yritykset ja kotitalo-
udet ovat velkaantuneet voimakkaasti ja varallisuus on keskittynyt entistda harvemmille.

Teknologinen osaaminen, mukaan lukien datan hallinta ja sen hyddyntaminen, on noussut
erityiseksi geopoliittisen kamppailun kohteeksi. Teknologisen infrastruktuurin rakentami-
sessa huomioidaan yha painokkaammin teknisten ratkaisujen luotettavuus. EU:n avoimen
strategisen autonomian kehityksessa teknologialla ja energiaratkaisuilla on kasvava rooli.
EU on kdynnistanyt hankkeita vahvistaakseen omavaraisuuttaan.

Suurvaltakilpailun vaikutukset nakyvat Euroopassa pakotteiden, vientivalvonnan ja stan-
dardisoinnin kautta erityisesti teknologiasektorilla. Kiina ja Yhdysvallat voivat hyédyntaa
hallitsevaa asemaansa omien tavoitteidensa edistamiseksi, oli kyse sitten kriittisista maa-
metallivarannoista tai edistyneesta puolijohdeteknologiasta. Yha suurempi joukko yrityk-
sia on pakotettu valintoihin tuotantoketjujen ja standardien suhteen.
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Talouspakotteita kaytetdadan yha voimakkaammin poliittisen vaikuttamisen valineina. Vena-
jaa vastaan on asetettu mittavia talouspakotteita, ja lansimaiset yritykset ovat vetayty-
neet maasta. Hyokkadyssodan seurauksena kauppa ja logistiikka hankaloituvat, siirtotyo-
ldisten virrat muuttuvat ja Venadjan rooli kauppakumppanina pienenee entisestaan. Glo-
baalit rahamarkkinat ovat muodostumassa entista keskeisemmaksi sektoriksi pakotteiden
nakokulmasta.

Maailman suurimmista yrityksista huomattava osa on yhdysvaltalaisia teknologia- ja alus-
tayhtioita. Naiden vaikutus jokapdivadiseen eldmaan on kasvanut entisestddan pandemian
seurauksena. Talouden digitalisoitumisen my6ta tietoon liittyvien standardien seka datan
tallennus- ja kdyttoprotokollien kehittdmisesta ja hallinnasta on tulossa yha painavampi
haaste. Ne yritykset ja organisaatiot, jotka pystyvat optimoimaan tiedonkeruu- ja profiloin-
tikaytantojaan, ovat etulydntiasemassa digitaloudessa.

Datan, teknologian ja teknologiayhtididen saantelyn valttamattomyyteen on heratty kaik-
kialla. Euroopassa tieto- ja teknologiapoliittinen yhteistyd tiivistyy kehittyvan EU-sdante-
lyn myd6ta. Saantelypyrkimyksissa on edistytty mm. digimarkkinoiden ja tekoalyn osalta.
Ensimmaisenad laaditut lait ja asetukset toimivat malleina muualla kehitteilla oleville saa-
doksille ja pakottavat myos EU:n ulkopuoliset yhtiot sopeuttamaan toimintatapojaan. Glo-
baalissa kilpailussa parjatakseen EU:n on tuotettava osaamista, innovaatioita ja yritystoi-
mintaa tukevaa sadntelya.

3.2 Suomi vahvistaa kansainvalista turvallisuutta

e Suomi jatkaa aktiivista ja ennakoivaa diplomatiaa, vahvistaa turvallisuutta
ja puolustuskykyaan seka tiivistaa pitkaaikaista yhteistyota keskeisten
kumppanien kanssa vastauksena muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen.
Suomi maarittaa profiilinsa Naton-jasenmaana.

e Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan perustaan kuuluu
jatkossakin kansallisen liikkumatilan ja valintamahdollisuuksien
yllapitdminen.

e Omalla toiminnallaan Suomi kantaa vastuuta EU:n tulevasta kehityksesta,
sen arvopohjasta ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisesta. Suomi
edistda EU:n itsendisen roolin kasvattamista globaalisti, Euroopassa
ja sen lahialueilla. Suomi edistaa johdonmukaisesti EU:n yhteisen
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimeenpanoa seka EU-Nato
-yhteistyota.

e Suomi jatkaa kokonaisvaltaisen turvallisuuden ja kestavan taloudellisen
yhteistyon edistamista Itamerelld ja arktisella alueella muuttuneessa
tilanteessa. Suomi varautuu laaja-alaisesti erilaisiin lahialueita koskeviin
riskeihin.
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Suomi jatkaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen seka puolustusyhteistyon
syventamista Ruotsin kanssa ilman ennalta maaritettyja rajoitteita.
Pohjoismaista yhteistyota kehitetadan yhteisten arvojen ja intressien
pohjalta. Transatlanttinen yhteys tuo lisdarvoa pohjoismaiseen ulko-,
turvallisuus- ja puolustusyhteistydhon.

Suomi jatkaa toimia kahdenvalisen ulko-, turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon syventamiseksi Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian
kanssa.

Suomi osallistuu EU:n Venaja-politiilkan maarittamiseen ja toteuttaa omaa
Venaja-politiikkaansa EU-linjausten puitteissa. Suomi sdilyttaa tarpeellisia
yhteydenpitokanavia Vendjaan, kun se on Suomen ja EU:n etujen
mukaista.

Suomi vaikuttaa EU-Kiina -suhteiden kehittamiseen haastavassa
toimintaymparistossa. Keskusteluyhteyksia Kiinaan pidetaan ylla eri
tasoilla ja yhteisty6ta pyritaan kehittamaan omista arvoista ja intresseista
Iahtien.

Suomi vahvistaa strategista viestintadansa ja varautuu painostukseen eri
muodoissa informaatiovaikuttamisesta kyberoperaatioihin ja sotilaalliseen
voimankayttoon tai silld uhkaamiseen asti.

Ulkoministerid huolehtii osaltaan Venaja-tuntemuksen yllapitamisesta,
jotta Venajan sisdista kehitysta ja ulko- ja turvallisuuspoliittista toimintaa
voidaan arvioida tarkkaan jatkossakin. Kiinaan liittyvaa osaamista
vahvistetaan Kiina-toimintaohjelman (2021) mukaisesti.

Suomi monipuolistaa Afrikka-suhdettaan Afrikka-strategian mukaisesti.
Vuorovaikutusta ja poliittisen tason vierailuita lisataan.

Suomi rakentaa avointa ja vapaata kansalaisyhteiskuntaa globaalisti ja
tukee ihmisoikeuspuolustajia seka demokratia- ja oikeusvaltiokehitysta.

Suomi vahvistaa rauhanvalitystoimintaansa, edistaa konfliktien
ratkaisemista ja tukee rauhanvalitykseen liittyvid vuoropuheluprosesseja.
Suomi vahvistaa rauhanvalitysprofiiliaan my0ds kansainvalisissa jarjestoissa.
Suomi korostaa naisten ja nuorten roolia rauhanvalityksessa osana
kokonaisvaltaista kriisinhallintaa.

Suomi kehittaa kriisinhallintaa ja hauraissa valtioissa toimimista mm.
Afganistan-operaation ja Ukrainan sodan kokemukset huomioiden. Suomi
toimii humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhanrakentamisen
johdonmukaisuuden seka eri toimijoiden keskindisen yhteistyon
varmistamiseksi.

Suomi toimii kansainvalisen asevalvontajarjestelman vahvistamiseksi.
Suomi korostaa asevalvontasopimusten noudattamista ja luottamusta
lisadvia toimia erityisesti Suomen lahialueilla.
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3.3 Suomi tukee saantopohjaista kansainvalista
jarjestelmaa ja monenkeskista yhteistyota

e Suomi toimii kansainvalisen oikeuden ja sadntdpohjaisen kansainvalisen
jarjestelman, mukaan lukien YK:n, vahvistamiseksi seka kahdenvalisesti
etta osana EU:ta. Suomi pyrkii siihen, etta kaikkein vakavimpiin
kansainvalisiin rikoksiin syylliset saadaan vastuuseen. Keskeinen tavoite
on saattaa my0s Vendjan laittoman hyokkayssodan rikoksiin syyllisia
vastuuseen eri tuomioistuimien ja mekanismien kautta.

e Suomi toimii lahivuosina useissa keskeisissa rooleissa monenkeskisen
yhteistyon toimielimissa: jasenena YK:n ihmisoikeusneuvostossa
(ION) 2022-2024 ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston Etyjin
puheenjohtajana vuonna 2025. Suomi hakee YK:n turvallisuusneuvoston
vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2029-2030. Avainpaikoilla on mahdollisuus
vahvistaa rauhaa, turvallisuutta ja kestavaa kehitysta globaalisti ja
paikallisesti.

e Suomi vahvistaa suhteita alueillaan keskeisiin valtioihin kuten Intiaan,
Turkkiin, Indonesiaan, Etela-Afrikkaan ja Brasiliaan myds monenkeskisen
yhteistyon edistamiseksi.

e Suomi edistaa suunnitelmallisesti suomalaisten asiantuntijoiden
sijoittumista kansainvalisiin tehtaviin eri tasoilla.

3.4 Suomi puolustaa avointa kauppaa ja
oikeudenmukaista teknologiapolitiikkaa

e Suomi jatkaa EU:n jasenend tukea monenvalisen kauppajarjestelman
yllapitamiseksi ja kehittamiseksi, ratkaisujen etsimiseksi sekd avoimen
ja saantoihin perustuvan globaalin kauppajarjestelman toimivuuden
varmistamiseksi.

e Suomi vaikuttaa EU:n kahdenvalisissa kauppaneuvotteluissa ja kauppaa
koskevan saantelyn kehittamisessa kaupan ja investointien avoimuuden
varmistamiseksi. Kauppapolitiikassa huomioidaan ymparisto-,
yritysvastuu- ja ihmisoikeusnakokulmat.

e Suomi edistaa EU:n avauksia kauppasopimusverkoston laajentamiseksi
ja vahvistamiseksi. Suomi pitaa tarkeana, etta EU:lla on tarvittaessa
riittava keinovalikoima puuttua epareiluun kilpailuun ja yksipuolisiin
kauppatoimiin.

61



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:58

e Suomi kehittaa vienninedistamista ja investointien houkutteluty6ta
strategisesti Team Finland -verkoston kanssa. Resursseja suunnataan
vastaamaan toimintaympariston muutoksia. Suomi etsii aktiivisesti uusia
kumppanuuksia ja markkinoita — hyddynnamme esimerkiksi Intian ja
Latinalaisen Amerikan kasvavat mahdollisuudet kumppanina Suomelle
ja EU:lle. Investointeja ja osaajia houkutellaan edistamalla Suomen
maakuvaa maailmalla.

e Suomi lisaa vaikuttavuuttaan kansainvalisissa teknologiaa saantelevissa
toimielimissa. Lahtokohtana on EU:n yhtendinen saantelykehitys
seka Suomen oman edistyksellisen innovaatio- ja osaamisprofiilin
vahvistaminen.

e Suomi edistdaa uuden teknologian ja digitaalisten palveluiden
kayttamisessa ja kehittamisessa yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-
arvoa, saavutettavuutta ja turvallisuutta globaalisti.

e Ulkoministerio huolehtii osaltaan siitd, etta valtionhallinnolla ja muilla
yhteiskunnan toimijoilla on jaettu tilannekuva eri toimijoiden, kuten
Kiinan, kanssa tehtavasta yhteistyosta ml. tieteen ja teknologian aloilla
seka kauppaan liittyvista riskeista.

e Ulkoasiainhallinnon edustustoverkoston ja ministerion toiminta- ja
kriisinkestokyky varmistetaan huolehtimalla valtioneuvostotason
teknologisista kyvykkyyksista (mm. kyberosaaminen).

3.5 llmastoulkopolitiikka edistaa reilua vihreaa ja
digitaalista siirtymaa

e Suomi edistaa siirtymaa vahapaastaisiin ja hiilineutraaleihin seka
ilmastokestdviin ja luonnon monimuotoisuutta turvaaviin yhteiskuntiin.
Suomen toiminta perustuu kansallisiin vahvuuksiin ja konkreettisten
ratkaisujen tarjoamiseen. Suomen ldhestymistavassa korostuu vihredn
siirtyman myonteinen vaikutus mm. talous- ja tyollisyyskehitykseen.

e Suomi toimii kehityspolitiikassa ja -yhteistydssaan ilmastonmuutoksen
ja luontokadon hillitsemiseksi sekd naiden vaikutuksiin sopeutumiseksi
erityisesti kumppanuuksissa Afrikan maiden kanssa.

e Suomi edistaa ihmiskeskeista digitalisaatiota seka resurssitehokasta
kiertotaloutta kehittyvissa maissa niin poliittisen vuoropuhelun,
kehitysyhteistyon kuin vienninedistamisen avulla.
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e Suomi tukee eri tavoin suomalaisten yritysten vihredan ja digitaaliseen
siirtymaan liittyvien ratkaisujen kehittamista, skaalaamista ja tarjoamista
globaaliin kayttoon.

e Suomi toimii aloitteellisesti ilmastoturvallisuusnakokulman
vahvistamiseksi ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa, eri
kansainvalisilla foorumeilla sekd osana EU:n toimintaa.

3.6 Suomi kantaa globaalia vastuuta

e |hmisoikeusperustaisessa ulkopolitiikassaan Suomi tuo johdonmukaisesti
esille yleismaailmallisten ihmisoikeuksien merkityksen vakaan, turvallisen,
oikeudenmukaisen ja luottamukseen perustuvan yhteiskunnan ja
talouden perustana.

» Kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon mukaisesti ja osana EU:ta
Suomi tavoittelee kéyhyyden vahentamista maailmanlaajuisesti ja tukee
kehittyvien maiden valmiuksia huolehtia omasta hyvinvoinnistaan.

e Suomi varautuu kasvavaan humanitaarisen avun tarpeeseen entista
haastavammissa olosuhteissa seka Ukrainan jalleenrakentamiseen
osallistumiseen.

e Suomi pyrkii Ioytamaan EU-yhteistyon kautta vaylia yrityksillemme,
julkishallinnollemme seka tutkimustoimijoillemme tarjota osaamistaan
kestavan kehityksen haasteisiin vastaamiseksi.

e Suomi vaikuttaa sen puolesta, etta kehittyvien maiden kestavan
kehityksen investointeihin saadaan mukaan yksityista rahoitusta ja
yrityksia, ja etta kehittyvien maiden oma verotuskyky ja -osaaminen
vahvistuu.

e Suomi toimii pitkajanteisesti ja maaratietoisesti tasa-arvon,
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden puolesta. Suomi edistaa tyttojen
ja naisten oikeuksia, painottaen seksuaali- ja lisddntymisterveytta ja
-oikeuksia (SRHR), sukupuolittuneen vakivallan ehkaisya ja poistamista,
naisten poliittista ja taloudellista osallistumista seka koulutusta.

e Suomi jatkaa edelldkavijana edistden vammaisten henkildiden oikeuksia
ja osallisuutta seka YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen toimeenpanoa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kanssa.
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