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8 Opetus- ja kulttuuriministerio

8.1 Sivistyksella kestavaan kasvuun

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa yhdistaa sivistyksen eetos. Sivistys on kor-
keita ihanteita ja arkisia asioita. Se on padamaara itsessdan ja valine saavuttaa muita meille
tarkeita asioita — vapautta, turvallisuutta, hyvinvointia, talouskasvua, demokratiaa ja kesta-
vaa kehitysta. Sivistys on tiedollista, taidollista ja kehollista, eettista ja esteettista. Se kuu-
luu kaikille, antaa syita elda ja mahdollisuuksia tehda elamasta rikasta ja merkityksellista.
Sivistyksen kenttad yhdistaa uuteen kurottaminen - kohti totuutta ja kauneutta - jossa
panostusten tuotot ulottuvat yli vuosikymmenten ja -satojen.

Suomi on ihmisiin ja sivistykseen panostamisen menestystarina. Sijoittamalla kansallisen
kulttuurin laajaan rakentamiseen sekd osaamiseen ja koulutukseen on luotu perusta talou-
delliselle menestykselle ja henkiselle yhteenkuuluvaisuudelle. Osaamiseen investoimalla
Suomi nousi nopeasti syrjdisesta maatalousmaasta tiiviisti kansainvaliseen yhteis66n kiin-
nittyneeksi, teknologisen eturintaman kulttuurikansakunnaksi, jossa koulutus- ja osaamis-
taso on korkea, taiteen ja kulttuurin tuotanto on laajaa, monimuotoista ja arvostettua, lii-
kuntaan ja urheiluun osallistutaan laajasti. Yhteiskunnaksi, jossa sivistykselliset oikeudet
ovat keskeinen osa yhteiskuntapolitiikkaa. Menestyksemme, selviytymisemme ja kansain-
valistymisemme ovat rakentuneet timan vahvan pohjan varaan.

Tyoikaisen vdeston pienentyessa on yha tarkedmpaa nostaa tyollisyysastetta ja vahvistaa
tuottavuuskasvua. Inhimillisen pddoman heikko kehitys muodostaa vakavan uhan talou-
den elinvoimalle ja yhteiskunnan kehitykselle. Osaamistason lasku ja koulutustason jaami-
nen jalkeen hidastavat talouden uudistumista ja tuottavuuskasvua sekd pahentavat raken-
teellista tyottomyytta.

Moni myodnteinen kehitys on pysahtynyt tai kehityksen suunta kaantynyt kielteiseksi. Kou-
lutuspanosten pitkda, voimakasta nousua on seurannut jo monikymmenvuotinen laskeva
ura. Lasten ja nuorten hyvinvointi on heikentynyt monilla mittareilla, oppimistulokset ovat
laskeneet ja eriarvoistuneet, koulutustason nousu kaantynyt nuorilla pitkdksi taantumaksi.
Nuoret kokevat stressia muita ikdluokkia enemman ja idkkaan vaeston toimintakyvyn
kohentuminen on pysahtynyt. Kddnne huonompaan on tapahtunut eriarvoisesti — huo-
novointisuus kasautuu yha vahvemmin samoille lapsille ja nuorille, oppimistuloserot ovat
kasvaneet ja heikoimpien osaaminen jaa yha enemman jalkeen muista. Taide- ja kulttuuri-
eldma on Suomessa edelleen rikasta, mutta sen kykya uudistaa yhteiskuntaa ja vahvistaa
taloutta ei ole hyddynnetty riittavasti.
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Parhaimmillaan suomalainen yhteiskunta rakentuu kaikkien osallisuudelle ja yhtaldisille
mahdollisuuksille. Etnisesti, kielellisesti, kulttuurillisesti ja katsomuksellisesti yha moninai-
sempi suomalainen yhteiskunta voi tehda moniarvoisuudesta ja -muotoisuudesta kehi-
tyksen voimavaran. Suomalaisuus ei ole koskaan rakentunut kansalliselle eristaytymiselle,
yksikielisyydelle ja yksimielisyydelle, vaan kansainviliselle yhteistyélle ja avoimelle, kriitti-
selle kansanvallalle.

Kriiseista selvidaminen edellyttaa toimivaa yhteiskuntajarjestelmaa, jota kannattelevat
osaavat, sitoutuneet ja tulevaisuuteen uskovat ihmiset. Sivistyksen huoltovarmuus edel-
Iyttda, ettd kansakunnalla on kaikissa olosuhteissa kdytettavissaan paitsi materiaaliset toi-
mintaedellytykset, myds riittdva osaaminen niiden hyddyntamiseen ja uusintamiseen.
Suomessa on kyettava tuottamaan riittavalla tasolla kaikki yhteiskunnan toimivuuden seka
tieteen ja tutkimuksen kehityksen kannalta valttamaton osaaminen. Henkinen kriisinkes-
tavyys rakentuu keskindiseen ymmarryksen, vuorovaikutuksen ja luottamuksen varaan.
Koronapandemia ja Vendjan hyokkays Ukrainaan ovat tehneet entista ndkyvammaksi tar-
peen vahvistaa sivistyksen huoltovarmuutta ja yhteiskunnan henkista kriisinkestavyytta.

8.2 Sivistystaso uuteen nousuun

Tieteellinen tieto, laaja-alainen osaaminen ja luovuus ovat yha tarkeampia talouskasvulle
ja eettisesti kestavalle kehitykselle. Taloudellinen kasvu perustuu ensisijaisesti tuottavuus-
kasvuun - vdestdn osaamisen kasvuun ja teknologiseen kehitykseen. Monilla aloilla on
pulaa osaavasta tyovoimasta ja tydelamadssa on kdynnissa pitkdaikainen rakennemuu-
tos, jossa erityisesti matalasti koulutetun tydvoiman kysynta laskee ja vain korkeasti kou-
lutetun tyovoiman kysynta kasvaa. Tulevaisuuden hyvinvoinnin perustuessa suurelta osin
osaamiselle sivistyspolitiikan tavoitteena on kdantaa Suomen sivistysvaranto ja inhimilli-
nen paaoma voimakkaaseen nousuun.

Suomen tilanne on huolestuttava. Koulutuspanokset ovat olleet lievassa laskussa vuosi-
kymmenia samalla, kun monet keskeiset verrokkimaat ovat kasvattaneet panostuksiaan.
Maailman parhaimpiin kuuluneet nuorten oppimistulokset ovat heikentyneet jo kaksi
vuosikymmenta. Nuorten aikuisten koulutustaso Suomessa on samalla tasolla kuin nel-
jdnnesvuosisata aiemmin ja olemme pudonneet kehittyneiden maiden eturintamasta
OECD-maiden keskikastiin. Eldkkeelle jaavien ikaluokkien ollessa ldhes yhta koulutettuja
kuin tyomarkkinoille tulevat on koko vaeston koulutustason nousu pysahtymassa ja inhi-
millisen pddoman madra uhkaa kaadntya laskuun.

2000-luvulla nahty nuorten koulutustason lasku ja tyoikaisten koulutustason nousun

hidastuminen nakyvat tydmarkkinoilla vakavana osaajapulana. Korkeasti koulutetuista
tyoikaisista Suomessa on OECD-maiden pahin pula, joka tulee pahenemaan vield vuosia.
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Tyovoiman jalkeen jadva osaaminen hidastaa ammatti- ja tuotantorakenteen uudistumista
ja korkean tuottavuuden yritystoiminnan kehitysta. Tama on kohtalonkysymys suomalai-
selle ty6- ja elinkeinoelamalle.

Osaamis- ja koulutustason kaantaminen nousuun vaatii toimia varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen ja jatkuvaan oppimiseen. Koulutusinvestointien tarve kasvaa pit-
kaan sen jalkeen, kun ikdluokkien pieneminen vaikuttaa oppilas- ja opiskelijamadriin eri
koulutusasteilla.

Jokainen eldmdnvaihe on ihmiselle arvokas ja ainutkertainen, mutta myds pohjan ja val-
miuksien luomista myohempiin elamanvaiheisiin. Kaikilla koulutustasoilla perustaitoja
vahvistetaan, jotta saavutetaan tosiasialliset valmiudet seuraavan tason opintoihin. Nosta-
malla nuorten koulutus- ja osaamistaso selvasti tydmarkkinoilta poistuvia ikdluokkia kor-
keammaksi saadaan tydvoiman osaamistaso takaisin nousuun.

Laadukkaassa varhaiskasvatuksessa luodaan pohja elinkaaren yli ulottuvalle oppimiselle ja
hyvinvoinnille. Varhaiskasvatuksen osallistumisaste nostetaan pohjoismaiselle tasolle. Esi-
ja perusopetuksessa kasvatetaan yleissivistysta, tietoja ja taitoja. Toisen asteen koulutuk-
sessa varmistetaan oppivelvollisten kiinnittyminen opintoihin siten, ettda mahdollisimman
moni saavuttaa toisen asteen tutkinnon ja riittavat valmiudet siirtya tyoelamaan tai jatkaa
opintojaan korkea-asteella. Nuorisotyolld, kuten kouluissa ja oppilaitoksissa tehtava nuo-
risotyolld, nuorten tydpajatoiminnalla ja etsivalla nuorisotyolld, tuetaan nuorten kasvua,
hyvinvointia sekd opinnoissa etenemista. Opintotuella ja asumistuella tuetaan opiskelijoi-
den toimeentuloa ja opintojen etenemista kaikilla koulutusasteilla.

Korkeakoulutuksen tarjontaa lisataan, jotta 50 % nuorista aikuisista on korkeasti koulu-
tettuja 2030-luvun alkuvuosina ja voimme tavoitella kansainvalisesti korkean tason saa-
vuttamista 2040-luvun alkuun mennessa. Koulutustarjonnan lisdédminen Suomessa myds
vahentaa koulutustarjonnan niukkuudesta johtuvaa suomalaisten hakeutumista ulkomai-
siin korkeakouluihin. Vuoden 2040 nuorten aikuisten koulutustason kannalta ratkaisevat
paatokset koulutustarjonnan mitoituksesta tehdaan tulevalla hallituskaudella.

Kasvatetaan osaamisperdistd maahanmuuttoa ja lisatadn uusien ulkomaalaisten tutkin-
to-opiskelijoiden maaraa tavalla, joka lisda osaajien maaraa tydmarkkinoilla eikd heikenna
suomalaisten paasya korkeakoulutukseen. Koulutuksen keinoin tuetaan tyonantajia kan-
sainvalisen tydvoiman rekrytoimisessa ja kotouttamisessa osaajapula-aloille. Hyédynne-
tdan koulutettujen maahanmuuttajien osaamista tydmarkkinoilla nykyistd paremmin ja
vahvistetaan maahanmuuttajien padasya korkeakoulutukseen. Julkisten palvelujen tyévoi-
matarpeeseen vaikuttavat paatokset otetaan huomioon koulutustarjonnan laajuudessa ja
kohdentamisessa. Tutkijakoulutuksessa varmistetaan tutkijoiden saatavuus, kasvatetaan
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tutkijakoulutuksen suorittaneiden osuutta tutkimustyota tekevista seka vahvistetaan kou-
lutuksen ja tutkimuksen yhteytta.

Jatkuvaa oppimista kehitetdan painottaen tyon ja osaamisen liittoa, tutkinnon osia pie-
nempia kokonaisuuksia seka osaamisen tunnistamista. Aikuisille suuntautuvaa tutkinto-
koulutusta suunnataan koulutustasoa nostavaan koulutukseen. Lisdksi tarvitaan toimia,
joilla vahvistetaan aikuisten kielellisid ja matemaattisia perustaitoja.

Talouden ja tuottavuuden kasvu perustuu innovaatioihin, ja laadukas perustutkimus

on edellytys innovaatioiden synnylle. Panostukset teknologiakehitykseen tukevat Suo-
men edellakavijyytta teollisuuden ilmasto-, kiertotalous- ja ymparistoratkaisuissa. Visaiset
ongelmat ja niiden ratkaisut liittyvat yha useampiin politiikkalohkoihin ja tieteenaloihin.
Tutkimus- ja kehitystoimintaa tulee rahoittaa julkisesti, jotta varmistetaan yhteiskunnalle
ja talouselamalle laajasti hyddyllinen tutkimus. Julkisen rahoituksen tarve on vahdisempi
lahempdana markkinoita tapahtuvassa tutkimuksessa, jonka hyddyt koituvat pitkalti tutki-
musta tekevan organisaation hyddyksi.

Tieteellis-teknologisessa eturintamassa korostuu uutta luovan tutkimuksen merkitys,
koska edistysta ei saavuteta kopioimalla. Tieteen edistyessa eturintaman seuraaminenkin
vaatii yhd enemman osaamista ja kokemusta tutkimuksesta. Kehittyneiden tutkimusinfra-
struktuurien, strategisten kumppanuuksien seka kansainvalisen yhteistyon merkitys kas-
vaa, koska tiedon rajojen siirtdminen on yha vaikeampaa. Oma korkealaatuinen osaami-
nen on edellytys paasylle mukaan kansainvalisiin johtaviin verkostoihin. Suomalaisen tut-
kimuskentan kaytossa olevan digitaalisen infrastruktuurin on kuuluttava maailman vah-
vimpiin. Koko tutkimuskentalld varmistetaan tutkimuksen luotettavuus, eettisyys, toistet-
tavuus ja lapinakyvyys.

Luovat alat, koulutus, tutkimus, urheilu ja liikunta ovat globaalisti merkittavia elinkeinotoi-
minnan alueita. Kulttuurisektorilla tavoitellaan budjetin nostamista yhteen prosenttiin val-
tion talousarvion menoista. Oikein kohdennettuna kyseessa on investointi, joka maksaa
itsensa takaisin seka taloudellisina etta hyvinvoinnillisina hy6tyina. Kulttuurialan uudel-
leen rakentaminen ja vahvistaminen koronapandemian jalkeen edellyttaa laajoja toimia
taiteellisen tyon edellytysten vahvistamiseksi. Kulttuurialan freelancereiden ongelmat
odottavat edelleen ratkaisua. Luovien ja kulttuurialojen, erityisesti audiovisuaalisen alan,
sisaltoihin ja tuotantoihin kohdistuu ennenndakematon kysynta alustatalouden kehityksen
myota. Vahvistetaan kotimaista tuotantoa velvoittamalla sisaltdjen valittajat osallistumaan
kotimaisen av-tuotannon rahoitukseen AVMS-direktiiviin mukaisesti. Kulttuuriviennin ja
-matkailun kehittaminen vahvistaa kulttuuri- ja elinkeinoelamaa.

Sivistyksen kentta ylittaa kansalliset rajat. Globaalit jakelualustat tuovat urheilun ja kult-
tuurin sisallot, mutta myos koulutuksen palvelut saataville ennennakemattoman laajasti ja
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monipuolisesti. Urheilu, tiede ja kulttuuri ovat Iahtokohtaisesti kansainvalisia ja niiden glo-
baalit markkinat tarjoavat suomalaisille toimijoille mahdollisuuksia, mutta myos riskeja.
Suomi toimii kansainvélisessa yhteistyossa ja globaaleilla koulutus-, kulttuuri- ja urheilu-
markkinoilla vastuullisesti ja korostaa vaikuttamisessa kestavan kehityksen, ihmisoikeuk-
sien ja eettisyyden periaatteita.

Suomalaisten korkeakoulujen, tutkimusorganisaatioiden ja laajempien tutkimus- ja inno-
vaatiokeskittymien tulee olla houkuttelevia kansainvalisille tutkimusosaajille ja suomalai-
silla tutkijoilla tulee olla mahdollisuus seka tydskennelld kansainvalisesti ettd palata Suo-
meen tekemaan tutkimustyota.

Panostukset sivistykseen kuuluvat julkisen vallan vastuulle, kun ne tuottavat laajasti koko
yhteiskuntaan kohdistuvia hyotyja. Kansainvalisesti koulutuksen rahoitus on kasvanut
monissa maissa ja erityisesti korkeakoulutuksen kasvavaan tarpeeseen on vastattu yksityi-
selld rahoituksella. Suomessa koulutuksen rahoitus on yha pitkalti julkista, mutta taso on
jaanyt jalkeen monista kehittyneista maista. Koulutuksen julkinen rahoitus tulee mitoittaa
ja kohdentaa siten, ettd koulutustarjonta on riittdvan laadukasta, laajaa ja yhdenvertaista.
Tyonantajien ja yksilon rooli rahoituksessa korostuu jatkuvassa oppimisessa ja koulutuk-
sessa, jonka hyodyt koituvat ensisijaisesti kouluttautujan hyddyksi.

Ratkaisujen suuntia:

e Koulutustaso kddannetdaan nousuun. Nostetaan varhaiskasvatuksen
osallistumisastetta. Nostetaan toisen asteen tutkinnon suorittavien
nuorten osuutta. Korkeakoulutusta laajennetaan, jotta 50 % nuorista on
korkeasti koulutettuja 2030-luvun alussa. Vahvistetaan osaamisperusteista
maahanmuuttoa. Aikuisille suuntautuvaa tutkintokoulutusta suunnataan
koulutustasoa nostavaan koulutukseen.

e Tutkimus- ja kehittamismenojen nostaminen 4 %:iin BKT:sta on tarkeaa
tuottavuus- ja talouskasvun nopeuttamiselle.

e Vahvistetaan taiteellisen toiminnan edellytyksia ja nostetaan
kulttuurisektorin budjetti prosenttiin valtion talousarvion menoista.
Velvoitetaan av-sisaltojen valittdjat osallistumaan kotimaisen tuotannon
rahoitukseen.
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8.3 Sivistykselle vahva perusta

Nykyisyyden ja tulevaisuuden perustaitoja ovat monipuolinen kielellinen ja matemaat-
tinen ajattelu ja oppimaan oppiminen seka sosiaaliset taidot. Niiden varaan rakentuvat
koko vaestolle tarpeelliset moni-, media-, liikunta-, terveys- ja ymparistolukutaidot seka
digitaaliset taidot. Nama taidot rakentuvat usein koulutuksessa, mutta niiden yllapitami-
sessa ja kehittymisessa vahva merkitys on paitsi koulutuksella, myds mm. kirjastolaitok-
sella seka harrastus- ja kansalaistoiminnalla.

Nuorten perustaidot - kielellinen ja matemaattinen osaaminen- ja koulutukseen liitty-

vat asenteet ovat Suomessa heikentyneet jo 20 vuoden ajan. Heikkojen osaajien maara on
noussut samalla kun sosiaalisen taustan seka oppilasryhmén yhteys oppimistuloksiin ovat
vahvistuneet. Lukutaitostrategian toimeenpanon rinnalla kiinnitetaan erityista huomiota
luonnontieteiden ja teknologia-alojen osaajien varmistamiseen mm. LUMA-strategian
mukaisilla keinoilla. Toteutetaan ylioppilastutkinnon teknisen ja sisallollisen kehittamisen
ohjelma.Kasvavat hyvinvointi- ja terveyserot korostavat myos terveyden ja lilkunnan luku-
taidon merkitysta tarkedna tulevaisuuden osaamisena.

Perustaitojen vahvistaminen edellyttaa koko koulutuksen ohjausjarjestelman tarkaste-

lua perustaitojen saavuttamisen nakokulmasta ja niiden painottamista niin varhaiskasva-
tuksessa, perusopetuksessa kuin lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessakin seka nuorilla
ettd aikuisilla. Kestava pohja oppimiselle, kasvamiselle ja osallisuudelle luodaan lapsuu-
dessa ja nuoruudessa. Kattava ja koko vaeston tavoittava kirjastolaitos tukee perustaitojen
sdilymista ja kehittymista kaikissa ikaryhmissa.

Yhteiskunta kay lapi laajaa digivihreda murrosta, jossa perustaitojen kayttaminen ja kehit-
taminen edellyttavat yha useammin digitaalisia perustaitoja. Digitalisoitumiskehitys haas-
taa koko sivistyskentan, kun kaikkia taitoja tarvitaan yha useammin digitaalisessa ymparis-
tossa ja eri vaestoryhmien tuen tarpeet eroavat toisistaan. Yhtaalta vanhemmat ikaryhmat
ovat yha suurelta osin digitaalisen palvelujarjestelman ulkopuolella, toisaalta aktiivisesti
verkossa toimivat lapset ja nuoret ovat yhd enemman digitaalisten uhkien ulottuvilla. Digi-
talisaatio antaa uusia mahdollisuuksia sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja palvelujen kayt-
toon, mutta kddntopuolena on viahentynyt fyysinen aktiivisuus, lisadntynyt yksindisyys ja
erilaisten palvelujen hyédyntamismahdollisuuksien eriarvoistuminen.

Yha voimakkaammin digitaalisen vuorovaikutuksen varaan rakentuvassa yhteiskunnassa
on aiempaa paremmin tunnistettava kansalaisten moninaisten digitaalisten perustaito-
jen tarve, tasmallisemmin madriteltava niita koskevat tavoitteet seka varmistettava nii-
den yhdenvertainen saavuttaminen koko vaestdssa. Samalla on puututtava digitalisaation
haitallisiin seurauksiin. Koulutusjdrjestelmdssa vahvistetaan erityisesti opettajien ja muun
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opetusalan henkildston digiosaamista, seka pyritddn varmistamaan oppijoiden riittava tai-
totaso ja digitaalisen yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Kieli- ja kulttuuriosaamisen merkitys korostuu kautta koko yhteiskunnan ja sivistysken-
tan. Kulttuurieldama on yha vahvemmin eurooppalaista ja globaalia, koulutus integroituu
monin tavoin yli kansallisten rajojen ja elinvoimainen tiede ja innovaatiotoiminta rakentu-
vat korkealle osaamiselle ja kansainvdliselle aivokierrolle. Monipuolinen ja vahva kieliva-
ranto seka kulttuurinen ja uskontolukutaito ovat edellytyksia laajalle ihmisten, kulttuurien
ja kansojen viliselle vuorovaikutukselle.

Kansallinen kielivaranto rakentuu kansallisten kielten, vaeston yha kasvavan aidinkiel-

ten moninaisuuden ja monikielisyyden sekd osaamiemme maailmankielten varaan. Kiel-
ten opiskelun suosion vaheneminen ja kielivalikoiman yksipuolistuminen ovat jatkuneet
kauan, eivatka oppilaiden mahdollisuudet laajentaa kielitaitoaan toteudu yhdenvertaisesti
eri alueilla. Suomalaista kielivarantoa vahvistetaan mahdollistamalla koko vaestén moni-
puolisen kielitaidon kehittdaminen asuinkunnasta ja asuinpaikasta riippumatta. Muiden
kielten kuin englannin opiskelu on vahentynyt ja noin 99 % lukiolaisista opiskelee englan-
tia A-kielena. Laaditaan strategia, johon kirjataan tavoitteet ja toimenpiteet suomalaisen
kielivarannon kasvattamiseksi ja kuinka mahdollistetaan oppilaiden monipuolisen kieli-
taidon kehittdminen asuinkunnasta ja asuinpaikasta riippumatta. Ensi vaiheessa varmiste-
taan kaikille perusopetuksen oppilaille nykyista laajemmat mahdollisuudet opiskella A2- ja
B2-kielia.

Kohdennettuja toimenpiteita suunnataan yksil6ille, jotka tarvitsevat lisatukea opetuskie-
len ymmartamiseksi. Nain edesautetaan seka Suomeen esim. ylakouluidssa tai aikuisina
saapuneiden maahanmuuttajien kotoutumista, mutta myos opiskelutarkoituksessa saa-
puneiden kiinnittymista suomalaiseen yhteiskuntaan. Erityisen haasteellisessa tilanteessa
ovat vanhempana saapuvat oppilaat ja opiskelijat, joilla koulunkdyntiaikaa Suomessa on
vain joitain vuosia. Varmistetaan, ettd maahanmuuttotaustaisten kielitaito ja muu osaa-
mistaso eivat luo esteita opinnoissa ja tydelamassa etenemiselle ja tuetaan maahanmuut-
totaustaisten etenemista lukio- ja korkeakouluopintoihin. Aikuisten maahanmuuttajien
luku- ja kirjoitustaidon ja kansalliskielten opiskelumahdollisuuksia vahvistetaan.

Ratkaisujen suuntia:

e Perustaitoja vahvistetaan kaikessa koulutuksessa. Erityistoimia suunnataan
aikuisille, joilla on heikot perustaidot.

e Turvataan monipuoliset digitaaliset taidot koko vaestolle.

 Kielten opiskelua laajennetaan ja monipuolistetaan.
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8.4 Sivistyksella osallisuutta ja yhdenvertaisuutta

Sivistys on kaiken inhimillisen toiminnan ytimessa. Kansallisvaltioiden aikana kasitysta
kansallisesta yhtendisyydesta on rakennettu tieteen, taiteen, koulutuksen, kulttuurin ja
urheilun keinoin. Suomi tutkittiin, maalattiin, juostiin ja savellettiin maailman kartalle.
Osaamista ja ymmarrysta laajennettiin avaamalla ovia maailmaan. Koulutus-, kulttuuri- ja
kirjastolaitosten avulla kasitykset kansallisen yhteiselon perusteista ja yhteisista arvoista
ovat levinneet koko vaestdoon, synnyttdaen poliittisen ja sosiaalisen yhteison.

Ajankohtainen tilanne Euroopassa tuo nakyvaksi kuinka tarkea merkitys vapaalla, autono-
misella ja monimuotoisella medialla, kulttuurieldamalla, tutkimuksella ja koulutuksella on
kansakunnan kehitykselle. Myds monissa demokraattisissa maissa on viime vuosikymme-
nind lisdantynyt ulossulkeva poliittinen dariliikehdinta, joka kyseenalaistaa oikeusvaltion ja
eri vaestoryhmien oikeuden kuulua osaksi yhteiskuntaa. Demokratian globaali ajautumi-
nen ahtaammalle korostaa, etta kansanvalta ei kasva umpiossa eika sita voi sdil6a — se on
tehtava joka paiva uudestaan.

Kansanvalta edellyttda vapaata kansalaistoimintaa, joka tuo kansalaisten tarpeet ja nake-
mykset nakyviksi seka toimii vastapainona autoritaarisille poliittisille liikkeille. Demokra-
tia- ja ihmisoikeuskasvatusta vahvistetaan kaikkien koulutusasteiden yleissivistavassa ja
ammatillisessa koulutuksessa seka koko sivistyshallinnossa. Tavoitteena ei ole vain kan-
sanvallan toimintatapojen tuntemus, vaan aktiivinen osallisuus ja tietoisuus demokraatti-
sen vaikuttamisen mahdollisuuksista. Tavoitteenamme on kehittynyt medialukutaito, kriit-
tinen historiatietoisuus ja kasitys yhteiskunnallisesta oikeudenmukaisuudesta ja globaa-
lista vastuusta seka ihmiskunnan yhteisista haasteista. Kansalaisjarjestotoiminta on keskei-
nen osa demokraattista yhteiskuntaa - se tarjoaa yhteis6jd, vaikuttamismahdollisuuksia ja
osallisuuden paikkoja. Nuorille - kuten koko vdestolle — luodaan mahdollisuuksia vaikut-
taa omaan elamaansa seka siihen liittyviin poliittisiin ratkaisuihin.

Kulttuuriperinto rakentaa siltaa ihmisten valille ja aikakausien yli, muodostaen perus-

tan itseymmarryksellemme ja yhteiskunnan kehittamiselle. Kulttuuriperint6 on perustana
kehityksellemme ihmisoikeuksia, kansanvaltaa seka keskustelevaa ja moniarvoista osalli-
suutta arvostavana yhteiskuntana.

Kulttuuriperinndn suojelu ja vaaliminen kuuluu kaikille ja koskee kaikkia yhteiskunnan
sektoreita. Sivistyssektorin erityinen tehtava on kulttuuriperinndn sdilyttamisessa, valitta-
misessa ja uudistamisessa. Digitaalisen kulttuuriperinnon tallentaminen ja pitkaaikaissaily-
tys turvaa yhteisen muistimme.

Tieteelld ja tutkimuksella on laaja merkitys yhteiskunnalliselle keskustelulle ja kan-
sanvallan toteutumiselle. Luotettava, avoimesti saatavilla oleva tieteellinen tieto on
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valttamatonta yhteiskuntapoliittisesti merkityksellisissa keskusteluissa niin ilmastonmuu-
toksesta ja luontokadosta kuin eriarvoisuudesta ja kestdavan kehityksen mahdollisuuksista.
Yhteiskunnallinen ymmarrys on valttamatonta paitsi tehokkaan yhteiskuntapolitiikan
tekemiseksi, my0s torjumaan mis- ja disinformaatiota ja tukemaan demokratiaa. Tiede- ja
tutkimuspolitiikassa kannustetaan kaikkia tutkijoita tuomaan tieteellinen ja tutkimukselli-
nen osaamisensa julkiseen keskusteluun ja yhteiskunnallisen paatoksenteon kayttoon.

Yhdenvertainen kansanvaltainen yhteis6 antaa yhtaldisen arvon kaikille jasenilleen. El&-
man mahdollisuudet, osallisuus kulttuuriin ja liilkuntaan tai oppimistulokset eivat saa riip-
pua esimerkiksi sukupuolesta, alueellisesta, etnisesta, kielellisesta tai sosiaalisesta taus-
tasta tai toimintakyvysta. Koulutuksen, kulttuurin ja liilkkunnan eriarvoisuus ja ylisukupolvi-
nen periytyvyys johtavat kykyjen hukkaamiseen, luottamuksen ja tulevaisuususkon heik-
kenemiseen sekad osallisuuden puutteeseen.

Elamanpiirien ja mahdollisuuksien eriytyminen heikentaa yhteista osallisuutta ja kansan-
vallan perusteita. Kulttuuri-, koulutus- ja muiden sivistyspalvelujen saatavuudessa on suu-
ria alueellisia eroja. Alueellisten erojen rinnalla kasvava merkitys on suurten kaupunkien
sisaisella eriytymiselld, jossa esim. hyvinvointi, oppimistulokset ja kulttuuripalveluiden saa-
tavuus eroavat asuinalueittain. Sosioekonomiseen taustaan liittyvat erot osaamisessa ovat
Suomessa nousseet ldhelle OECD-maiden keskitasoa ja Suomessa oppilasryhma selittaa jo
suuremman osan oppimistulosten vaihtelusta kuin Ruotsissa. Sukupuolten, kieliryhmien
ja sosioekonomiseen taustaan liittyvien erojen kasvu oppimisessa seka maahanmuuttaja-
taustaisten jadminen jalkeen valtavdeston saavuttamista tuloksista haastavatkin koko suo-
malaisen yhteiskunnan perustan.

Sivistykselliset perusoikeudet ovat ihmisoikeuksia ja sivistyspolitiikan lahtdkohtana on var-
mistaa sivistyksellisten oikeuksien yhdenvertainen toteutuminen molemmilla kansalliskie-
lilla. Koko sivistyshallinto jarjestetaan rakenteensa ja toimintansa osalta tukemaan yhden-
vertaisuutta osallisuudessa, kasvatuksessa, koulutuksessa, kulttuurissa, liilkunnassa seka
nuorisoty0ssa ja -toiminnassa. Kaikessa toiminnassa otetaan entistd paremmin huomioon
erilaisista taustoista ja lahtokohdista tulevat lapset, nuoret ja opiskelijat seka heidédn tuen
tarpeensa. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste on Suomessa yha matalampi
kuin muissa pohjoismaissa ja sita tulee nostaa merkittavasti.

Eri ymparistossa ja tilanteessa eldvien yksildiden tarpeet eroavat toisistaan ja palve-
lujen on tavoitettava kaikki yhdenvertaisesti. Sivistyspalveluja kdyttavat parhaiten jo
ennestdan hyvaosaiset perheet ja yksilot, niin koulutuksen, kulttuurin kuin lilkkunnan-
kin osalta. Yhdenvertaisia taloudellisia edellytyksia opiskeluun seka muihin sivistyspal-
veluihin osallistumiseen turvataan paitsi palvelujen maksuttomuudella tai alennetuilla
kustannuksilla, myds mm. opintotuella ja muilla opintososiaalisilla eduilla, joilla vahen-
netadn osallistumisen kustannuksia ja turvataan opiskelun aikainen toimeentulo. Koko
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koulutusjdrjestelmadssa kiinnitetdan erityista huomiota laadukkaan kasvatuksen ja koulu-
tuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen koko maassa, kaikille vaestéryhmille ja molem-
milla kansalliskielilla. Palvelujen raataldiminen ja kohdentaminen huomioivat erilaiset
tarpeet.

Koulutuspolulla riittavan tuen pitaa toteutua saumattomasti, joustavasti ja katkoksetta
kaikilla koulutusasteilla ja niiden valisissa siirtymissa. Nuorisotyta voidaan suunnata hei-
koimmassa asemassa oleville, tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien, seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdihin kuuluvien sekda maahanmuuttajataustaisten nuorten tukemiseen.
Suomeen esim. Vendjan hyokkaysta Ukrainaan paenneiden lasten ja nuorten varhaiskas-
vatuksesta, koulunkdynnistd, opiskelusta, hyvinvoinnista, harrastamisesta ja osallisuudesta
huolehtiminen haastaa valtakunnallisen ja paikallisen sivistyshallinnon.

Tulevaisuudessa sivistyshallinnolla on vahvempi tietopohja sivistyksellisten oikeuksien

ja sivistyspalvelujen toteutumisesta ja laadusta. Lainsaddantoa, rahoitusta ja ohjausta

on kehitettava niin, etta kuntien ja alueiden valinen ja sisdinen eriytyminen seka palve-
lujen jarjestdjien erilaiset olosuhteet ja valmiudet tuottaa palveluita voidaan huomioida
nykyista paremmin. Haasteena ovat erityisesti pienten kuntien heikko kyky toteuttaa lain
mukaisia sivistyshallinnon tehtavia seka lainsadadannon ja laadunvarmistusjarjestelman
kyky varmistaa sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertainen toteutuminen. Toteute-
taan varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen lainsaadannon kokonaisuudis-
tus, joka kokoaa koulutusmuodot samaan lakiin ja varmistaa sivistyksellisten oikeuksien
toteutumisen vahvistamalla jarjestelmatason kykya turvata palveluiden laatu ja laadunvar-
mistus, yhdenvertaisuus ja saavutettavuus seka oppimisen ja hyvinvoinnin tuki.

Vaestorakenteen monimuotoistuessa ja alueellisten erojen kasvaessa on tarpeen laajen-
taa tarveperusteista rahoitusta, joka huomioi vaestorakenteesta seuraavat erot palvelutar-
peessa ja silhen vastaamisen kustannuksissa. Varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusope-
tuksessa vahennetadn koulujen valista ja sisaista eriytymista opetusjarjestelyilla seka riit-
tavalle tasolle vakiinnutettavalla tarveperustaisella rahoituksella. Palvelutarpeen huomi-
oivan perusrahoituksen vahvistaminen on koulutusjarjestelmatasolla merkittdva muutos
koulutuksen rahoitukseen. Uudistetaan laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.

Vaeston alueellisen jakauman muuttuessa koulutuksen, tutkimuksen seka kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisopalveluiden jarjestamisen rakenteita uudistetaan. Koulutuksen rahoitusta
kehitetdan tukemaan oppilaitosten tehokasta ohjausta, oppivelvollisuuden laajentamisen
tavoitteiden toteutumista ja jatkuvan oppimisen tarkoituksenmukaista kohdentumista.
Nuorisoikdluokkien pienentyminen vahentdaa ammatillisen koulutuksen tarvetta, mika hei-
kentaa ammatillisen koulutuksen jarjestamisen edellytyksia monilla alueilla. Ennakointi-
tieto kertoo, etta koulutuksen jatkuvan oppimisen tarjonnan on muututtava nopeammin
ty0elaman muuttuviin tarpeisiin ja osaajapulaan reagoivaksi. Kdynnistetdan toisen asteen
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koulutuksen jarjestdjarakenteen ja rahoituksen rakenteellinen uudistustamisohjelma, jotta
koulutuksen alueellisesti yhdenvertainen saatavuus voidaan turvata.

Kaikessa kulttuuripolitiikassa vahvistetaan kulttuuripalveluiden alueellisesti, sosiaalisesti
ja kielellisesti yndenvertaista saatavuutta. Toteutetaan toimintaohjelma, jolla vahviste-
taan kulttuurien valista vuoropuhelua ja ulkomaalaistaustaisten suomalaisten osallisuutta
kulttuurin tekijoina ja kayttdjina. Kehitetddn kuntien kulttuuritoiminnan yhdenvertaisuus-
rahoitusta, joka tukee kulttuuri- ja taidetarjonnan erojen tasaamista, yhdenvertaisuuden
toteutumista, kulttuurihyvinvointitoiminnan kehittamista ja digitaalisten kulttuuripalve-
luiden kehittamista. Kulttuurin saavutettavuutta lisatadan mahdollistamalla vakiintuneiden
kulttuurialan toimijoiden ja freelancerkentan joustava yhteistyo. Alueellisella ja valtakun-
nallisella yhteisty6lla voidaan tukea ja tehostaa paikallisia palveluja ml. kuntien yhteinen
e-kirjasto.

Ratkaisujen suuntia:

e Vahvistetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta kaikessa koulutuksessa
ja laajennetaan osallistavia, kansanvaltaisia toimintatapoja laajennetaan
koko sivistyskentalla.

e Varmistetaan varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
jatkumo ja toteutetaan niiden lainsaadannon kokonaisuudistus.
Kaynnistetaan toisen asteen koulutuksen jarjestdjarakenteen ja
rahoituksen rakenteellinen uudistustamisohjelma.

e Turvataan sivistyspalvelujen jarjestamisen edellytykset ja laajennetaan
sivistyspalvelujen tarveperusteista rahoitusta, joka huomioi alueiden
ja vaestoryhmien erot palvelutarpeessa ja siihen vastaamisen
kustannuksissa. Uudistetaan laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.

e Toteutetaan opintotuen kokonaisuudistus.

e Lisataan vakiintuneiden kulttuurialan toimijoiden ja vapaan kentan
yhteistyota. Toteutetaan e-kirjasto.

e Toimeenpannaan vuoteen 2030 ulottuva kulttuuriperintostrategia.
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8.5 Sivistyksella hyvinvointia

Ihminen on psyko-fyysis-sosiaalinen kokonaisuus, jonka hyvinvoinnin ulottuvuudet kie-
toutuvat tiiviisti yhteen. Sivistyspolitiikan tavoitteena on jokaisen yksilon kasvaminen tay-
teen mittaansa oppivana, lilkkkuvana, kulttuuritietoisena ja osallistuvana ihmisena. Kulttuu-
rilla ja liikunnalla on keskeinen merkitys terveydelle, mielekkdan eldman kokemuksille ja
henkiselle hyvinvoinnille. Kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistamiseksi vahvistetaan kult-
tuuri-, liikkunta-, sosiaali- ja terveysalojen yhteistyota valtakunnallisesti, hyvinvointialueilla
ja kunnissa.

Pohja koko elaman kestavalle liikkumiselle ja osallisuudelle kulttuuriin luodaan varhais-
kasvatuksessa, koulussa, nuorisotydssa ja harrastuksissa. Jokaisen lapsen ja nuoren taytyy
paasta osalliseksi kasvatuksesta, opetuksesta ja harrastuksista, jotka tukevat yksilon kas-
vua tayteen osallisuuteen. Oppivan ja osallistuvan, liilkkuvan ja kulttuurisesti aktiivisen ela-
mantavan vakiintuminen lapsuudessa ja nuoruudessa palvelee koko elaman kestavaa hen-
kistd, fyysista ja sosiaalista hyvinvointia.

Nuorilla on oikeus sujuvaan arkeen, osallistumiseen ja vaikuttamiseen seka turvalliseen ja
kestavaan elinymparistoon. Nuorisopolitiikan tavoitteena on taata jokaiselle nuorelle mer-
kityksellinen eldma varmistamalla, etta eri sektoreiden politiikkatoimet vaikuttavat saman-
suuntaisesti ja tavoitteellisesti nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseksi.

Lasten ja nuorten osallisuus kulttuuriin ulottuu kulttuurin kuluttamisesta ja harrastami-
sesta kulttuurin uusintamiseen ja uudistamiseen. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perus-
opetuksen rinnalla monipuoliset kulttuuriharrastukset seka mahdollisuudet laajaan tai-
teelliseen koulutukseen taiteen perusopetuksessa tuovat taide- ja kulttuurikasvatuksen
seka taiteen harrastajana kehittymisen jokaisen ulottuville. Taiteen perusopetuksen saata-
vuutta ja saavutettavuutta vahvistetaan.

Harrastamisen Suomen mallilla tavoitellaan jokaiselle perusopetusikaiselle lapselle ja nuo-
relle maksutonta mahdollisuutta mieleiseen harrastukseen koulupdivan yhteydessa. Lap-
silla ja nuorilla on oikeus turvalliseen, kiusaamisesta ja hdirinndsta vapaaseen kasvu-, oppi-
mis- ja harrastusymparistoon. Vahvistetaan liikkunnallisen, kulttuurisesti rikkaan ja demo-
kraattiseen osallistumiseen perustuvan toimintakulttuurin kehittamista varhaiskasvatuk-
sessa ja kaikilla koulutusasteilla, vapaassa sivistystydssa ja taiteen perusopetuksessa.

Nuorten hyvinvoinnissa on suuria eroja niin sukupuolten, toimintakyvyn kuin sosiaali-
sen taustan mukaan ja koronapandemia ndyttaa heikentaneen tilannetta. Lasten ja nuor-
ten kokema seksuaalinen hairinta ja houkuttelu ovat lisadntyneet huolestuttavasti ja nii-
hin puuttumiseksi tarvitaan monialaisia toimia, kuten mediakasvatusta, nuorisotyota
seka yhteisty6ta poliisin ja lasten ja nuorten parissa toimivien aikuisten valilla. Koko
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sivistyshallinnossa tuetaan koulutus-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimijoiden kykya tur-
vata turvallinen toimintaymparistd, jossa kiusaamista, vakivaltaa, hdirintad, vihapuhetta,
rasismia ja muuta syrjintda ennaltaehkaistaan aktiivisesti.

Koronapandemian koko vaeston hyvinvoinnille aiheuttamien vaikutusten arviointi on yha
kesken. Pandemia ndyttaa kasvattaneen oppimisen ja hyvinvoinnin eroja, osalla ongelmat
ovat kasautuneet, pitkittyneet ja vaikeutuneet. Eniten ovat karsineet jo aiemmin haavoit-
tuvassa asemassa olleet. Vahvistetaan sitouttavaa kouluyhteisoty6ta. Vahvistetaan kasva-
tuksen ja koulutuksen tukea lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnille kaikilla kou-
lutusasteilla, sitouttavaa oppilaitosyhteis6a, oppilaitosten yhteydessa tehtya nuorisotyota
seka yhteisollisen oppilas- ja opiskelijahuollon toimintaedellytyksia ja yhteistyorakenteita.

Vaeston vanhetessa ikdantyvien ja idkkdiden paasyyn sivistyspalvelujen pariin tulee kiin-
nittda entista enemman huomiota. Koronapandemian myota monen ikaihmisen sosiaa-
liset verkostot ja tavat kehittda ja yllapitaa osaamistaan ovat muuttuneet tai jaaneet pois
arjesta. lkaantyvan vaeston hyvinvoinnin, arjenhallinnan ja minapystyvyyden tukeminen
on tarkedd, jotta ikdihmiset pysyisivat virkeind, kykenisivat hoitamaan omia asioitaan ja
asumaan kotona mahdollisimman pitkaan. Palveluilla yllapidetdaan osaamista, osallisuutta
ja henkista vireytta ja huolehditaan nain idkkaiden pysymisesta tdysivaltaisina yhteiskun-
nan jasenind, mahdollistaen jatkaminen tydeldmassakin entista pidempaan. Vapaan sivis-
tystyon koulutuksella vaikutetaan ikdihmisten hyvinvointiin digitaitoja, kriittistd medialu-
kutaitoa, yhteiskunnallisen osallistumisen ja muita itsendisen elaman mahdollistavia tai-
toja vahvistamalla.

Liikunnallisen ja kulttuurisesti aktiivisen elamantavan edistamiselld tuetaan paitsi mer-
kityksellisten elamankokemusten saamista, my0s terveytta ja hyvinvointia. Liikunnalli-
nen ja sivistyksellisesti aktiivinen elamantapa yllapitaa opiskelu-, tyo- ja toimintakykya ja
vahentaa terveyspalvelujen tarvetta. Modernin elamantavan my6ta arjessa lilkkkuminen on
vahentynyt pitkaan ja fyysinen toimintakyky heikentynyt koko vaestdssa. Myos korona-
pandemia rajoitti liikunta- ja kulttuuriharrastusmahdollisuuksia ja véhensi monien arkiliik-
kumista seka osallistumista kulttuuritapahtumiin. Vaeston hyvinvointia ja terveytta seka
tyo- ja toimintakykya edistetdan lilkkunnan ja lilkkkumisen keinoin, poikkihallinnollisesti
koordinoidusti ja resursoidusti. Liikuntaa ja liikkumista koko elamankulussa edistetaan
Liikkuvat-kokonaisuudella seka liikuntapaikkarakentamisen ja kansalaisjarjestétoiminnan
tukemisella. Lisaksi on tarve selvittaa uusia keinoja lilkkunnallisen elamantavan seka liikun-
nan harrastamisen edistamiseksi esimerkiksi verotuksella.
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Ratkaisujen suuntia:

e Vahvistetaan kasvatuksen ja koulutuksen tukea hyvinvoinnille, edistetdaan
sitouttavaa koulu- ja oppilaitosyhteisdd, koulu- ja oppilaitosnuorisotyota
seka yhteisollista oppilashuoltoa. Kehitetdan taiteen perusopetuksen
rakenteita, lainsaadantoa ja rahoitusta.

o Edistetaan liikuntaa ja lilkkkumista koko elamankulussa
Liikkuvat-kokonaisuudella

e Toteutetaan nuorten hyvinvointia edistava valtakunnallinen nuorisotyon
ja -politiikan ohjelma.
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