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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/9678/2024-VNK-2
Paivamaara: 8.4.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
sisaministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Ulkomaalaislain ja kansainvalistad suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamista koskevasta
esitysluonnoksesta saa kasityksen keskeisista ehdotuksista. Vaikutuksia tulisi kuitenkin
viela tdsmentéa etenkin kansallisen turvallisuuden nakokulmasta.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksesta ei saa riittavaa kasitysta, miten se vaikuttaa kansalliseen turvallisuuteen.
Esityksessa tulisi mahdollisuuksien rajoissa kuvata, mita ongelmia tai riskeja kansalliseen
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen talla hetkell& liittyy ja miten ehdotetut muutokset
vaikuttaisivat havaittuihin ongelmiin. Vahentaako uusi menettely perusteettomien
turvapaikanhakijoiden maaraa?

i) Esityksessa voisi selkeyttéad, miten ehdotus rajoittaa tai turvaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista verrattuna nykytilanteeseen.

iii) Esityksessa tulisi kuvata, kuinka nopeasti nykyisin turvapaikkahakemukset kasitellaan ja toisaalta,
mitd haasteita Maahanmuuttovirastolla ollut laissa sdadetyissa enimmaiskasittelyajoissa

pysymisessa. Nain hahmottuisi paremmin, kuinka paljon prosessi nopeutuisi entisesta ja mita
kasittelyaikojen noudattamiseen liittyvia riskeja voi olla.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seké& ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia.
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Esityksen tarkoituksena on tehda tarvittavat muutokset ulkomaalaislakiin EU:n
turvapaikkamenettelydirektiivin mukaisen rajamenettelyn kayttéon ottamiseksi Suomessa. Rajamenettely
on turvapaikkamenettely, jossa tietyt kansainvalista suojelua koskevat hakemukset voidaan tutkia
hakijoiden ollessa rajalla, kauttakulkualueella tai niiden laheisyydessa menettelyn ajan. Esityksella
uudistetaan myos nopeutettua turvapaikkamenettelya koskeva ulkomaalaislain sdéantely.

Muutoksia ehdotetaan ulkomaalaislain turvapaikkamenettelya ja turvaamistoimia koskeviin sdannoksiin.
Kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetussa laissa ehdotetaan muutettavan vastaanottopalveluja koskevaa saannosta. Lisaksi
mahdollistettaisiin turvapaikkapuhuttelun pitdminen kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista
tiedonvalitystapaa.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd esitysluonnoksen lausuntoaika oli hyvin lyhyt. Luonnos
hallituksen esitykseksi lahettiin lausuntokierrokselle ajalle 12.-26.2.2024. Perusteena normaalia
lyhyemmalle lausuntoajalle esitysluonnoksessa esitettiin tarve saattaa esitys eduskunnalle niin, etta se
voitaisiin kasitella vield kevétistuntokaudella 2024, koska ehdotettu turvapaikkamenettelyn tehostamiseen ja
edelleen liikkumisen estdmiseen vaikuttava lainsaadanto liittyy myds Suomen itarajalla kdynnissa olevaan
vdalineellistetyn maahantulon tilanteeseen.

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on kuvattu turvapaikanhakijoita ja
itdrajalla jatettyjen hakemusten maaraa. Taustatietoja ja lukumaaratietoja voisi esittéda taulukossa. Talloin
tieto olisi helpommin jasenneltévissa.

Esitysluonnoksen kansallista likkumavaraa koskevassa kappaleessa tuodaan lyhyesti esille, miten Suomen
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan toimintaymparistd on muuttunut oleellisesti. Arviointineuvosto
katsoo, etta kansallisen liikkumavaran kaytt6a on kuvattu sinansa riittavasti, mutta esityksessa voisi
kuitenkin esittda tarkemman kuvauksen, mitd ongelmia tai riskeja kansalliseen turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen talla hetkella liittyy ja miten ehdotetut muutokset vaikuttaisivat havaittuihin ongelmiin.

Arviointineuvosto pitdd mydénteisend, etta esitysluonnoksessa on esitetty muutamia vaihtoehtoja ja
arvioitu niiden vaikutuksia.

Esitysluonnoksessa on kasitelty muiden jasenvaltioiden toteuttamia keinoja. Esitysluonnoksessa todetaan,
ettd jasenmaille tehdyn kyselyn perusteella voidaan vetda johtopaatds, ettei jasenvaltioilla ole yhtendista
tapaa soveltaa menettelydirektiivin 43 artiklan mukaista rajamenettelyéd. Tarkempaan vertailuun
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esitysluonnoksessa on valikoitu sellaisia maita, joiden kansallisen turvapaikkamenettelyn ja muiden
olosuhteiden voidaan katsoa vastaavan parhaiten Suomen tarpeita ja kansallista kontekstia.
Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta ei kuitenkaan selvia, mitéa johtopaatdksia tarkempaan
vertailuun valittujen maiden keinoista on tehty. Mitd ongelmia muissa jasenvaltioissa on esiintynyt ja
toisaalta, mita toimivia ratkaisuja on ollut?

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on arvioitu riittavasti taloudellisia vaikutuksia.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan rajamenettelylla on myos yhtymakohta kansalliseen turvallisuuteen, ja menettely
nahdaan Euroopan unionissa yhtena keinona vaikuttaa siihen, etté todennékdisesti perusteettomia
turvapaikkahakemuksia voidaan kasitella nopeassa menettelyssa paastamatta hakijoita likkumaan vapaasti
maassa. Esityksen tavoitteena on erityisesti nykyisessd maailmantilanteessa nopeuttaa uhaksi kansalliselle
turvallisuudelle katsottavien seka uusintahakemuksen tehneiden hakijoiden maasta poistamista.
Esitysluonnoksessa on arvioitu, etté rajamenettely soveltuisi normaalissa turvapaikanhakijatilanteessa
muutamiin kymmeniin hakijoihin vuodessa, korkeintaan 100-200 hakijaan vuodessa. Rajamenettely koskisi
vain ulkorajalla tehtyja hakemuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksesta ei saa riittavaa kasitysta, miten se vaikuttaa
turvallisuuteen ja toisaalta kuinka suuri vaikutus esityksella on. Vahentaakd uusi menettely esimerkiksi
perusteettomien turvapaikanhakemusten maaraa? Lisaksi esitysluonnoksessa voisi kuvata, mita riskeja ja
haasteita voi liittya siihen, jos turvapaikanhakijan lahtémaa ei suostu vastaanottamaan kansalaisiaan
takaisin.

Arviointineuvosto pitaa ymmarrettavana, etta esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa ei valttamatta
voida turvallisuussyista kertoa kovin tarkasti, millaisia turvallisuutta vaarantavia tilanteita on ollut tai mihin
halutaan varautua. Arviointineuvosto pitaa tarkeana, etta eduskunta saa asiasta tavalla tai toisella
riittavan informaation paattksenteon tueksi. Jos turvallisuussyistéa esityksen taustaa, uhkia ja vaikutuksia ei
voida kuvata taysin avoimesti hallituksen esityksessd, tulisi eduskunnan informoimiseksi kayttaa
vaihtoehtoisia keinoja.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu saantely on merkityksellinen usean perustuslakiin,
ihmisoikeussopimuksiin seka EU:n perusoikeuskirjaan sisaltyvan perus- ja ihmisoikeuden kannalta. Seka
rajamenettelyn ettd nopeutetun menettelyn osalta keskeisimpié ovat oikeusturvaan, likkumisvapauteen,
henkilokohtaiseen vapauteen ja yksityiselaman suojaan sek& yhdenvertaisuuteen liittyvat oikeudet.
Arviointineuvosto pitdd myonteisend, ettéa esitysluonnoksessa on esitetty vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin, kuten esimerkiksi likkumisvapauteen, lapsen oikeuksiin ja oikeuksiin tehokkaista
oikeussuojakeinoista. Esitysluonnoksen jasentelya voisi viela selkeyttaa siten, etta vaikutusarviointia
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koskevassa osiossa keskitytddn konkreettisiin vaikutuksiin ja lain tulkintaa avaava kuvaus esitettaisiin
saanndskohtaisissa perusteluissa.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee vield kuvata tiiviisti, millaisia arjen vaikutuksia
haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset, kuten turvapaikanhakijat ja lapset kohtaavat ehdotetun
menettelyn myéta verrattuna nykytilanteeseen tai suhteessa sisarajan yli tulleisiin hakijoihin.
Esitysluonnoksesta ei esimerkiksi selvia, onko rajamenettelyssé olevalla henkil6lla oikeus tavata
sukulaisiaan vastaanottokeskuksessa tai miten ehdotettu sééntely vaikuttaisi lasten asemaan. Esityksessa
voisi vield selventdd, miten ehdotus rajoittaa tai turvaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista verrattuna
nykytilanteeseen.

Esitysluonnoksen mukaan Maahanmuuttovirastolle rajamenettely tarkoittaisi uutta velvoitetta ratkaista
hakemuksia hyvin nopeasti, neljan viikon méaéraajassa. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi
kuvata, kuinka nopeasti nykyisin turvapaikkahakemukset késitelldan ja toisaalta, mita haasteita
Maahanmuuttovirastolla ollut laissa sdadetyissa enimmaiskasittelyajoissa pysymisessal. Nain ensinnakin
hahmottuisi paremmin, kuinka paljon prosessi nopeutuisi entisesta ja toiseksi, mita riskeja kasittelyaikojen
noudattamiseen voi liittya.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu ulkomaalaislain ja kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (hankenumero: SM033:00/2023), jonka sisaministerio toimitti
arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse 22.3.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon

mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissé 8. huhtikuuta 2024
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

1 Eduskunnan Oikeusasiamiehen ratkaisu 17.5.2021, EOAK/1141/2021https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-
/eoar/1141/2021.
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Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdddanndén arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eikd sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetddn pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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