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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/7851/2024-VNK-2
Pédivamaara: 21.3.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto opetus-

ja kulttuuriministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamista koskevan esitysluonnoksen
perusteella saa hyvan kasityksen asian keskeisistd ehdotuksista ja arvioiduista
vaikutuksista korkeakoulujen opiskelijamaariin. Esityksessa tulisi kuvata selkeammin,
keita lukuvuosimaksu ja hakemuksen kasittelymaksu koskisi. Vaikutuksia korkeakouluille
tulisi arvioida tarkemmin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessé voisi kuvata, miten ehdotettavan saéntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata. Miten
ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia ulkomaalaisten opiskelijoiden tyollistymiseen ja Suomeen
jAdmiseen on tarkoitus arvioida sdantelyn voimaantulon jalkeen?

ii) Esityksessa tulisi arvioida, miten tilauskoulutusta koskevat muutokset vaikuttaisivat korkeakoulujen
mabhdollisuuksiin tuottaa ja myyda tilauskoulutusta kansainvalisilla markkinoilla.

iii) Koska esitysluonnoksen tavoitteena on korkeakoulutuksen tarjonnan lisddminen rahoituspohjan
laajentamisen avulla, esityksessa voisi arvioida tarkemmin, mitéa vaikutuksia ehdotetuilla
muutoksilla on korkeakoulujen koulutustarjontaan ja koulutuksiin hakeutumiseen pidemmalla
aikavalilla.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Lukuvuosimaksuja
koskevalla yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutoksella toteutettaisiin paaministeri Orpon
hallitusohjelman kirjaus "hallitus etenee kohti EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden
lukukausimaksujen tayskatteellisuutta”. EU- ja ETA-maiden ulkopuolisilta korkeakouluopiskelijoilta
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vieraskielisessa tutkintokoulutuksessa perittavien lukuvuosimaksujen tulisi jatkossa kattaa koulutuksen
jarjestamisestéa aiheutuneet kustannukset. Muutos saattaisi Suomen vastaavaan asemaan tarkeimpien
verrokkimaiden Ruotsin, Tanskan ja Norjan kanssa, jotka kaikki myds perivét kyseiseltd ryhmalta
kustannuksia vastaavat lukuvuosimaksut.

Opiskelijan oleskeluluvalla maahan tullut sailyisi lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka han vaihtaisi
oleskelulupaansa esimerkiksi tydperusteiseksi. Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattaisiin
poikkeus, jonka mukaan tilapaista suojelua saavat eivat olisi jatkossa lukuvuosimaksuvelvollisia.

Hallitusohjelman on kirjattu myds, etta hallitus arvioi nimellisen hakemusmaksun kayttéonottoa. Vuonna
2016 Suomessa oli kaytdéssa hakemuksen kasittelymaksu haettaessa ammattikorkeakoulututkintoon tai
alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen muualla kuin EU/ETA-alueella
suoritetun koulutuksen perusteella. Hakemuksen kéasittelymaksu esitetdén palautettavaksi kayttoon.
Tavoitteena on vahentéda korkeakouluja tydllistaneita harkitsemattomia ja heikkolaatuisia hakemuksia.

Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain tilauskoulutusta koskevia sdannoksia tismennettaisiin korostamalla,
ettd korkeakoulujen tulee huolehtia siitd, etta tilauskoulutusta koskevassa sopimuksessa on maaritelty
tilauskoulutukseen osallistuvan oikeudet ja velvollisuudet, ja etta tilauskoulutukseen osallistuvat ovat niista
tietoisia. Korkeakoulu ei mydskaan saisi jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan
valittda opiskelijoita korkeakoulun tutkinto-opiskelijoiksi. Tavoitteena on puuttua havaittuihin ongelmiin
tilauskoulutuksen jarjestdmisessa.

Korkeakouluille sdadettaisiin tiedonsaantioikeus hakijan ja opiskelijan seka heidan perheenjasentensa
oleskelulupatiedoista.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd esitysluonnoksessa on hyddynnetty jokin verran tutkimusta ja
aikaisemmin tehtya taustaselvitysta nykytilan kuvauksessa ja vaikutusten arvioinnissa. Esitysluonnoksessa
on hydédynnetty jonkin verran myds taulukoita, mika on mydnteista.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen paaasialliset ehdotukset on kuvattu selkeédsti. Tavoitteita tulee
sen sijaan viela kiteyttdd. Ehdotuksia ja niiden vaikutuksia tulee kuvata vasta niita kasittelevissa esityksen
seuraavissa luvuissa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd muita toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on esitysluonnoksessa
kasitelty riittavasti. Muiden maiden kaytantdjen kuvauksesta puuttuvat johtopéaatokset, jotka voisi esittaa
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kootusti. Esitysluonnoksessa voisi kuvata mahdollisuuksien mukaan, miten muiden maiden kokemukset
ovat vaikuttaneet taman esityksen valmisteluun.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa voisi kuvata, miten ehdotettavan saantelyn toimivuutta on
tarkoitus seurata. Miten ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia ulkomaalaisten opiskelijoiden
tyodllistymiseen ja Suomeen jaamiseen on tarkoitus arvioida saantelyn voimaantulon jalkeen?

Arviointineuvosto katsoo, etté lausuntopalautetta ja sen johdosta tehtyja muutoksia on
esitysluonnoksessa kuvattu hyvin.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu hyvin lukuvuosimaksun
tayskatteellisuuden vaikutuksia korkeakoulujen opiskelijaméaariin. Esitysluonnoksessa on myos arvioitu
keskimaaraisia vaikutuksia opiskelijalta perittdvien lukuvuosimaksujen suuruuteen.

Esitysluonnoksen tavoitteena on jatkaa korkeakoulujen rahoituspohjan tosiasiallista laajentamista.
Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen vaikutusten hahmottamista edesauttaisi lyhyt kuvaus
korkeakoulujen rahoituksesta ja mahdollisuuksien mukaan tyypillisesta kustannusrakenteesta
korkeakoulutasolla. Nain lukijan olisi helpompi hahmottaa, missa maarin lukuvuosimaksuilla voitaisiin
kehittda koulutusta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa voisi arvioida tarkemmin uudistuksen taloudellista merkitysta
korkeakoulujen nakékulmasta. Miten uudistus vaikuttaa paljon lukuvuosimaksua maksavia opiskelijoita
ottaneiden korkeakoulujen tuloihin tutkintotuotannon vahentyessa?

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida, miten tilauskoulutusta koskevat muutokset
vaikuttaisivat korkeakoulujen mahdollisuuksiin tuottaa ja myyda tilauskoulutusta kansainvalisilla
markkinoilla. Onko mahdollista, etté tilauskoulutuksen tuottaminen muuttuu kannattamattomaksi?

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksesta ilmenee, ettd hakemusmaksu- ja lukuvuosimaksuvelvollisuudesta poikettaisiin eréaiden
henkiloryhmien kohdalla.® Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella on tydlasta saada
kasitys, keitd ehdotetut muutokset koskevat. Esityksessa tulisi kuvata tarkemmin, minkalaisia henkiléryhmia
lukuvuosimaksu ja hakemuksen kasittelymaksu koskisi. Lisaksi voisi arvioida, kuinka suuri osa kolmansien

1 Yliopistolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 8 a ja 10 §:n mukaan maksuja ei perittaisi esimerkiksi Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta tai sellaiselta henkil6lta, jolla on pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa tai pysyva oleskelulupa eika tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneelta
henkil6lta.
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maiden opiskelijoista ei talla hetkelld saa oleskelulupaa ajoissa ehtidkseen maahan ennen opiskelujen
alkamista.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi arvioida, véahentavatko ulkomailta tulevat
lukuvuosimaksuja maksavat opiskelijat suomalaisten opiskelijoiden méaraé kotimaisissa korkeakouluissa
vai kasvattavatko he korkeakoulusta valmistuneiden kokonaisméaéaraa.

Esitysluonnoksen mukaan yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattaisiin korkeakouluille
tiedonsaantioikeus niiden tarvitsemista hakijoiden ja opiskelijoiden oleskelulupatiedoista. Asiaa on
esitysluonnoksessa kasitelty korkeakoulujen nékdkulmasta. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa
voisi arvioida ehdotuksen vaikutuksia myods hakijoille ja opiskelijoille seka heidan yksityisyyden suojaansa.
Miten tietojen lainmukainen kayttd turvataan?

Esitysluonnoksen tavoitteena on liséta korkeakoulutuksen tarjontaa rahoituspohjan laajentamisen avulla.
Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa voisi arvioida tarkemmin, mitéa vaikutuksia ehdotetuilla
muutoksilla on korkeakoulujen koulutustarjontaan ja koulutuksiin hakeutumiseen pidemmalla aikavalilla.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamista
koskevasta hallituksen esityksestd (OKM023:00/2023), jonka opetus- ja kulttuuriministerio toimitti
arviointineuvoston kayttoon sahképostitse 7.3.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 21. maaliskuuta 2024
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Birgitta Hamalainen
Erityisasiantuntija, lainsaadanndn arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettévasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etté hallituksen esitysluonnosta
tdydennetdén neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eiké sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kéasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytannodssa voida vetaa pois.
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