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Miksi sosiaaliturvauudistus?
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Tyoikaisten sosiaaliturvan rahoitus

Tyonantajien palkkakulut 1 797 milj. € I

Tyonantajan sairausvakuutusmaksut 1 216 milj. €
Tyonantajien ja yrittdjien tapaturmavakuutusmaksut 136 milj. € —
Tyonantajan tyoelakemaksut 2 353 milj. €
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksut 545 milj. € ™

Vakuutettujen tyottomyysvakuutusmaksut 833 milj. €
Vakuutettujen salrausvakuutusmaksuﬂ 023 m|I J € I

Kunnat 1023 milj. € |

Valtio (verot) 8 433 milj. €
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Vanhempainpaivarahakauden palkat 254 milj. €
Vanhempainpaivarahat 963 milj. €

Lasten kotihoidon tuet, Aitiysavustus 224 milj. €
Lapsilisa 1460 milj. €

Elatustuki 141 milj. €

Sairausajan palkka 1 564 milj. €

Sairauspaivarahat 1216 milj. €
Tapaturmavakuutuksen paivaraha 141 milj. €
Kuntoutusrahat 621 milj. €

Tyokyvyttomyyselakkeet 2 342 milj. €

Perhe-elakkeet 1765 milj. €

Liikkuvuusavustus 4 milj. €
= Peruspdivaraha 247 milj. €

Tyiittiimyyden ansioturva 1840 milj. €
T)'iimarkkinatuki 1596 milj. €

Perustoimeentulotuki 672 milj. €

Taydentava ja ehkdiseva toimeentulotuki 53 milj. € |

Yleinen asumistuki 1 565 milj. €
Elakkeensaajan asumistuki 650 milj. €

Opintotuet, Koulumatkatuki 527 milj. €
Vammaisetuudet 574 milj. €
Sotilasavustus 19 milj. €
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Sosiaaliturvamenot paaryhmittain 1980-2023
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Vaeston ikarakenne 31.12.2023
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Lahde: Tilastokeskus 4/2024
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TyOllisyysaste ja tyollisyysasteen trendi

20-64-vuotiaiden tydllisyysaste ja tyollisyysasteen trendi 2010M01-2024M07
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Miksi sosiaaliturvauudistus tarvitaan

e |kaantyva vaesto, matala talouskasvu vuoden 2008 jalkeen, julkisen
talouden kestavyys

e Digitalisaatio, globalisaatio ja tydomarkkinoiden muutos

e Arvot, odotukset ja perheet muuttuneet

e VVuosikymmenien liséily ja paikkailu sosiaaliturvajarjestelmaan
e Vaikeus uudistaa hyvinvointivaltiota, vrt. muut Pohjoismaat
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Suomen sosiaaliturva kansainvalisesti

e Kansainvalisesti vertaillen Suomen sosiaaliturvan taso, kattavuus,
monimutkaisuus tai kannustinloukut eivat eroa muista (Pohjois)maista

e Suomi eroaa muista (Pohjois)maista etuuksiin liittyvien palvelujen heikon
velvoittavuuden ja tarjonnan suhteen

e Suomessa on poikkeuksellisen laaja asumiseen perustuva ja
verorahoitteinen perusturva, muissa maissa perusturvaa lahinna
tyokyvyttomyys- ja kansanelakkeina
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Esimerkkeja haasteista

e Ehkaiseekl sosiaaliturvamme riittavasti syrjaytymista?

e Nuoret pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavat

e Toimeentulotuki osalle nyt ensisijainen etuus
e Passiiviturva vai aktiiviturva?

e Palvelujen tarjonta ja velvoittavuus heikkoa, lasnakohtaamisten vahaisyys
e Millaista tuen tasoa tavoitellaan?

e Toimeentulotuen, perusturvan ja ansioturvan tasot lahentyneet, tydhistorian merkitys
vahentynyt

e Jos velvoittavuutta vahan, yleensa matalampi tuki ja pidempi kesto

e Miten perherakenteiden muutos heijastuu sosiaaliturvaan?
e Yksinhuoltajia melko vahan, eroperheita ja kahta kotia asuvia lapsia melko paljon
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Sosiaaliturvakomitean tyo




Sosiaaliturvauudistus

Yleisen asumistuen Toimeentulotuen Yleistuen
uudistaminen uudistaminen valmistelu

J

Parlamentaarinen

Komiteatyon ja iaalit komit Yleistuen
hallituksen hankkeiden soslaaliturvakomit€asi__ yaimijstelun
yhteensovittaminen Sosiaaliturvan rakenteellinen seuranta

ja toiminnallinen kehittaminen
pitkalla aikavalilla.




Sosiaaliturvakomitea (2020-2027)

e Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean tehtavana on tehda ehdotuksia ja
aloitteita sosiaaliturvan uudistamiseksi seka linjata tulevaisuuden
sosiaaliturvan visiosta ja periaatteista.

e Komitean ehdotukset ja linjaukset kootaan loppumietintdodn, joka valmistuu
vuoden 2026 loppuun mennessa.

e Kasiteltavat aihekokonaisuudet:

1. Etuuksien ja palvelujen vastaavuus ihmisten elamantilanteisiin (erityisesti tyottomyys,
sairaus, tyokyvyttomyys ja naita koskevat palvelut).

2. Sosiaaliturvan taso ja etuuksien yhdistelmat seka perusturvan ja viimesijaisen turvan
suhde ja asema sosiaaliturvajarjestelmassa.

3. Etuuksien yksilo- ja perhekohtaisuus, elatusvelvollisuudet seka erilaiset asumis- ja
perhetilanteet.

4. Yleistuen valmistelun seuranta.
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Hallituksen sosiaaliturvaa
uudistavat toimet




Paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteista

e Julkisen talouden vahvistaminen.

e Tyohon kannustavampi, sujuvampi ja yksinkertaisempi
sosiaaliturvajarjestelma.

e Henkilon itsenaisen selviytymisen vahvistaminen, toimeentulotukiriippuvuuden
vahentaminen ja toimeentulotuen roolin selkeyttaminen.

e Asumisen tuen kohdentaminen eniten tarvitseville rynmille.

e Yrittajina ja palkansaajina samanaikaisesti toimivien sosiaaliturvan
parantaminen.

e Hallitus on toteuttanut jo merkittavan maaran sosiaaliturvauudistuksia
e Tyollisyysvaikutukset lahinna sosiaaliturvamuutoksista (VM: n. 90t€ ja 2 mrd. euroa)
e Julkisen talouden suorat vaikutukset n. 2 mrd €
e (Yksittaisia hankkeita listattu esityksen loppuun)

27.3.2025



Yleistuki yksinkertaistaa sosiaaliturvaa

e Hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen, joka parantaa tydnteon
kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia.

e Uudistuksen taustalla on sosiaaliturvakomitean suositukset ja selvitykset.

e Tavoitteena on vaiheittain yhdistaa eri perusturvaetuudet yhdeksi yleistueksi,
joka sisaltda perusosan elamiseen, asumisosan asumiseen ja
harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi.

e TyoOtulojen noustessa yleistuki vahenee tasaisesti ja ennakoidusti kannustaen
tyontekoon (ns. lineaarisuus).

® Ensivaiheessa otetaan kayttoon Kelan yhden hakemuksen malli seka
yhdistetaan tyottoman perusturvaetuudet yhdeksi yksinkertaisemmaksi
yleistueksi (tyottoman yleistuki).
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Ensimmainen vaihe: Yleistuki tyottomyyden perusteellaja =~
yhden hakemuksen malli

e Ensimmaisen vaiheen yleistuki on tyottoman tyonhakijan uusi
sosiaaliturvaetuus. Yleistuki korvaa tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan.

e Tyottoman yleistuen tavoitteena on yksinkertaistaa ja yhtenaistaa tyottoman
etuuksia. Tavoitteena on myos ehkaista tyottomyyden pitkittymista ja huolehtia
tyon vastaanottamisen kannustimista.

e Yleistuen myontaisi ja maksaisi Kela ja sita voisi hakea Kelan yhden
hakemuksen palvelun avulla. Samalla hakemuksella voisi hakea yleistuen
lisaksi yleista asumistukea.

e Yhden hakemuksen malli on tarkoitus ottaa kayttoon syyskuussa 2025
tyottomyystuen asiakkalille.

e Yleistukea koskeva esitys annetaan eduskunnalle syksylla 2025 ja laki tulisi
voimaan 2026
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Toimeentulotuen uudistaminen

e Toimeentulotuen kokonaisuudistus, joka vahvistaa henkilon itsenaista selviytymista, vahentaa
pitkaaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttda toimeentulotuen roolia viimesijaisena
harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena.

e Toimeentulotuen kokonaisuudistuksella tavoitellaan my6s 70 miljoonan euron saastoja
valtiontalouteen.

e \elvoitteiden tiivistamisen tarkoituksena on saada entista useampi ty6ton toimeentulotuen
saaja joko tyohon tai tyollistymista edistavien palveluiden piiriin. Keinot vahvistaa
velvoittavuutta:
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Ensisijaisten etuuksien hakematta jattdminen perusteeksi alentaa perusosaa
Kokoaikatydn hakemiseen velvoittamisen tiivistaminen
Perusosan alentamisen perusteiden selkeyttaminen

Perusosan alentamisen menettelyiden yksinkertaistaminen

Kuntien rahoitusosuutta 18-25 —vuotiaiden nuorten perustoimeentulotukimenoista laajennetaan 50
prosentista 100 prosenttiin.



Muut hallituksen toteuttamat
soslaaliturvamuutokset

2023-2024




Yleisen asumistuen uudistaminen

e 2023 muutokset (voimaan 2024)
e Asumistuki omistusasuntoihin ja vanhemman omistamaan asuntoon lakkautettiin
e Omavastuu nosto
® Suojaosasta luopuminen
® Perusomavastuun tuloharkinnan kiristaminen
e Helsingin yhdistaminen pk-seudun kuntaryhmaan

e 2024 muutokset (voimaan 2025)
e Varallisuusharkinnan kayttoonotto
e Kuntaryhmien tarkastelu
e Yrittdjan tulojen arvioinnin uudistaminen
e Eldkkeensaajien asumistuen omaisuusrajojen ja tuloharkinnan muutokset
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Muutokset tyottomyysturvaan

e 2023 muutokset (voimaan 2024)
e TyOssaoloehdon pidentaminen ja euroistaminen
e TyOttoOmyysturvan omavastuuajan pidentdminen
e | apsikorotusten poistaminen
e Sovittelun suojaosan poistaminen

e 2024 muutokset (voimaan 2025)

e Ansiopdaivarahan maaran porrastaminen

e Muutos tyossaoloehdon kertymiseen: palkkatuettu tyo ei jatkossa lahtokohtaisesti kerryta
tydssaoloehtoa

o TyoOttomyysetuuksien aktiiviajan korotusosista luopuminen
e QOsittaisen tydmarkkinatuen tarveharkinnan Kiristys
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Muut keskeiset etuusmuutokset 2023—-2024

e 2023 muutokset (voimaan 2024) e 2024 muutokset (voimaan 2025)

o Kel-indeksin jdadytys e Kansanelakkeen, takuuelakkeen,

e Korotettujen kuntoutusrahojen tason sairauspaivarahan seka Kelan
alentaminen kuntoutusrahaetuuksien alaikarajan nosto

e Monilapsisten perheiden ja alle 3- e \uorotteluvapaan ja aikuiskoulutustuen
vuotiaasta lapsesta maksettavan lakkauttaminen
lapsilisan korotus, lapsilisan e | adkekustannusten muutokset:
yksinhuoltajakorotus alkuomavastuun korotus, hintakilpailun

e Liakkeiden vuosiomavastuun edistdminen, ehdollisen korvattavuuden
indeksijaadytys vakinaistaminen

e Keliakiasta johtuvien ylim&araisten
ravintomenojen huomioiminen
perustoimeentulotuessa
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Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi

® Vuosina 2023 ja 2024 toteutettujen toimeentuloturvaa koskevien muutosten
yhteisvaikutuksia on arvioitu erillisiss& muistioissa.

e Muistiot on valmisteltu eduskunnan paatoksenteon tueksi.

e Muistioissa on tarkasteltu esitysten vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen
asemaan.

e | akiesityksista tarkastelussa muun muassa tyottomyysturva, yleinen
asumistuki ja lapsilisat.

e \uonna 2024 arvioitiin lisaksi etuusmuutosten ja sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevien muutosten suhdetta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin seka
muutosten kohdentumista eri inmisryhmiin.
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