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Tausta: Finanssipoliittisten saantojen uudistus

* Finanssipoliittisia sdantoja koskeva lainsaadantdpaketti koostuu seuraavista osista:

* Ennaltaehkaiseva osa: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvalisesta julkisen talouden valvonnasta

* Korjaava osa: Neuvoston asetus liiallisia alijagdmia koskevan menettelyn taytantbonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttamisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta

* Budjettikehysdirektiivi: Neuvoston direktiivi jAsenvaltioiden julkisen talouden kehyksia koskevista
vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta

* Ennaltaehkéaisevaa osaa koskeva asetus korvattiin kokonaan uudella, minka lisdksi korjaavaan
osaan ja budjettikehysdirektiiviin tehtiin muutoksia.

* Lainsaadanto tuli voimaan 30.4.2024.

* Keskeinen muutos: Uudistetussa ennaltaehkéaisevassa osassa jasenvaltiot tekevat jatkossa
keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat (MTP tai suunnitelma).
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Keskipitkan aikavalin
suunnitelma
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Ylelsta suunnitelmista

* Suunnitelma tehd&aan jasenvaltion vaalikauden pituudesta riippuen neljaksi tai viideksi
vuodeksi.

*  Suomi: 4 vuotta, 2025-2028 — uusi hallitus voi kuitenkin tehda uuden suunnitelman vuoden 2027
vaalien jalkeen

* Suunnitelman keskidossa on nettomenopolku, eli jasenvaltion esittama sitoumus julkisten
nettomenojen vuotuiseksi kasvuvauhdiksi.

* Nettomenopolku méaaritetdan lahtokohtaisesti 4 vuoden sopeutuskauden oletuksella, mutta
sopeutuskautta on mahdollista pidentaa korkeintaan 7 vuoteen, mikali jasenvaltio sitoutuu
lisduudistuksiin ja -investointeihin.

* Riippumatta pidennyksesta suunnitelma tehdaan kuitenkin vain neljaksi/viideksi vuodeksi.
* Suunnitelmassa esitetadn myds tehtyja uudistuksia ja investointeja, joilla vastataan
maakohtaisiin suosituksiin ja Unionin yhteisiin painopisteisiin.
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Suomen ensimmaisen suunnitelman valmistelun
prosessi

* Komission viiteurat jasenvaltioille 21.6.

* Kesa-syyskuussa kahdenvalisia keskusteluja komission kanssa

* 3-4.9. hallituksen talousarvioneuvottelu ja keskustelu suunnitelmasta

* 23.9. suunnitelman luonnos julkaistiin

* Kansalliset kuulemiset (eduskunta, talousneuvosto, avoin kuuleminen) talla viikolla
* 10.10. suunnitelma hyvaksytaan valtioneuvostossa

* Komissio arviol suunnitelman

* Neuvosto hyvaksyy suunnitelman
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Suomen suunnitelmaluonnoksen sisalto

1. Talous-jafinanssipoliittinen strategia

. Nettomenopolku, johon Suomi sitoutuu, sopeutusjakson pidennyksen perusteet seké keskeisten julkisen talouden muuttujien kehitys
tilanteessa, jossa nettomenopolkua noudatetaan

. Nettomenopolun noudattamisen mahdollistavat toimet
2. Makrotaloudelliset oletukset ja erot komission viiteuraan
. Kuvaa, miten nettomenopolun asettamisessa kaytetyt oletukset poikkeavat komission tekemista oletuksista
3. Uudistukset ja investoinnit
3.1 Sopeutuskauden pidentamisen perustana olevat uudistukset ja investoinnit
. Suomen RRP:hen kuuluvia toimenpiteitd ja hallitusohjelmassa sovittu sosiaaliturvauudistuskokonaisuus; naiden vaikutukset
3.2 Maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin vastaaminen
. Toimenpiteet ja niiden vaikutukset

4. Kuulemiset

Liitteet: taulukot, komission viiteura, itsenainen ennuste, implisiittiset ja ehdolliset vastuut, maakohtaiset suositukset
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Nettomenopolku
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Nettomenopolun asettamista rajoittaa viiteura

* Komissio toimittaa jasenvaltiolle viiteuran, jos jompikumpi perussopimuksen viitearvoista
rikkoutuu.

* Viiteura ilmaistaan nimellisten nettoperusmenojen kasvuna ja pohjautuu komission
velkakestavyysanalyysin perusteella tehtyihin laskelmiin.

* Perusvaatimus: Velkasuhde on sopeutuskauden paattyessa keskipitkalla aikavalilla laskussa,
pysyy uskottavasti laskevalla uralla tai sailyy 60 prosentin viitearvon alapuolella. Ennustettu
julkisen talouden alijgama laskee sopeutuskauden aikana alle 3 prosentin viitearvon ja pysyy sen
alapuolella keskipitkalla aikavalilla.

* Lisaksi
* Alijjdamaturvalauseke: sopeutuksen tulee jatkua tarvittaessa, kunnes alijgaméa saavuttaa riittavan

turvamarginaalin 3 prosentin viitearvoon — tdméa marginaali on rakenteellisesti 1,5 % suhteessa BKT:hen.

* Velkaturvalauseke: velkasuhteen tulee pienentya vuosittain vahintadan 1 prosenttiyksikko suhteessa BKT:hen,
jos velkasuhde on yli 90 % ja vahintdan 0,5 % prosenttiyksikk6a suhteessa BKT:hen, jos velkasuhde on 60-90

%.
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Sopeutuskauden pidentamisen vaatimukset

* Pidentdmisen perustana olevien uudistusten ja investointien tulee

parantaa jasenvaltion talouden kasvu- ja kestavyyspotentiaalia

tukea julkisen talouden kestavyytta parantamalla julkisen talouden rakennetta keskipitkalla aikavalilla
olla unionin yhteisten painopisteiden mukainen

vastata maakohtaisiin suosituksiin

varmistaa, etta kansallisesti rahoitettujen julkisten investointien suunniteltu taso ei ole suunnitelman kattaman
kauden aikana matalampi kuin keskipitkan aikavélin taso ennen kyseista ajanjaksoa

* Ensimmaisella suunnitelmakierroksella voidaan ottaa (tietyin kriteerein) huomioon
jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP) kuuluvia julkisen talouden
kestavyyteen ja talouden kasvupotentiaaliin liittyvia toimenpiteita.

* Mikali jasenvaltio ei noudata pidennyksen perustana olevia uudistus- ja
Investointisitoumuksiaan, neuvosto voi komission suosituksesta suosittaa tarkistettua
nettomenopolkua ja lyhyempaa sopeutuskautta.
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Sopeutuskauden pidentaminen Suomen
suunnitelmassa

Pidennyksen perustana esitetdan seuraavia uudistuksia ja investointeja:

* (Osa RRP:n toimenpiteista, jotka liittyvat
* tyOmarkkinoihin
* sosiaali- ja terveydenhuoltoon
* vihreaan siirtyméan ja TKI-toimintaan

* Sosiaaliturvauudistus:

* yleistuki
* toimeentulotuen uudistus
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Suomen asettama nettomenopolku

* Lainsdadantd mahdollistaa sen, etta jasenvaltion asettama nettomenopolku on
perustelluista syistd korkeampi kuin komission viiteura.

* Asetettu nettomenopolku on yhteensopiva hallitusohjelmassa ja vuosien 2025-2028
julkisen talouden suunnitelmassa péaatettyjen julkista taloutta yhteensa noin 9 mrd.
eurolla vahvistavien toimenpidekokonaisuuksien kanssa.

Suomen asettama nettomenopolku vs. komission
viiteura (nettomenojen kasvuvauhti, %)

20zl 205l 2026 207 2028
37 16 19 26 26
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"Nettomenopolkuskenaario” — mita tapahtuu, kun
asetettua nettomenopolkua noudatetaan

Huomattavaa: o023 200
+ Nettomenopolkua _
noydattama”a a'”aa”.‘a Potentiaalinen BKT 0,9 0,9 0,9 0,9
painuu alle 3 prosentin

viitearvon vuonna 2025. [EISEEIEEN]]]
. Velkasuhde kaantyy _ sunecssa BKThen v

laskuun vuonna 2027. isyhteisojen rahoitusasema

-15 -16 -11 0,1

* Luvut eroavat jonkin
verran ennusteesta

JOhtuen erilaisista isyhteisdjen rakenteellinen perusjaama

miten haltuksen foimet. O] e ] R e
miten hallituksen toimet  EULSSYAEE (ARSI €|
otetaan huomioon. Julkisyhteiséjen bruttovelan muutos e S = A B B

hteisdjen rakenteellinen rahoitusasema
-0,4 -0,4 0,4 1,1 1,4 1.8
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Suunnitelman noudattamisen
valvonta ja siita poikkeamisen
seuraukset
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Toimeenpanon seurannan keskeiset elementit

Jasenvaltio toimittaa
vuosittain komissiolle
edistymisraportin, viim. 30.4.

Komissio seuraa suunnitelman
ja nettomenopolun
toimeenpanoa.

Raportissa annetaan tietoja & Jokaisen jasenvaltion kohdalla
edistymisesta nettomenopolun

seka uudistusten ja
investointien toteuttamisessa.

pidetdan valvontatilia, jolla
seurataan toteutuneiden
nettomenojen poikkeamia
nettomenopolusta.
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Mihin nettomenopolusta poikkeaminen voi johtaa?

* Korjaavan osan muutosten myota nettomenopolkujen toimeenpano linkittyy tasta
eteenpain suoraan velka-EDP:n kaynnistamiseen.

* Velka-EDP = velkakriteerin rikkomiseen perustuva liiallisen alijgdman menettely

* Velka-EDP:hen vol joutua, jos julkinen velka ylittaa 60 prosentin viitearvon ja
poikkeamat nettomenopolulta ylittavat vuosittain 0,3 prosenttiyksikk0a suhteessa
BKT:hen tai kumulatiivisesti 0,6 prosenttiyksikk6a suhteessa BKT:hen.

* Velka-EDP:ita ei ole mahdollista kaynnistaa viela, silla keskipitkan aikavalin
suunnitelmien ensimmainen vuosi on 2025 ja vain toteutuneilla poikkeamilla on
menettelyn kdynnistamisen kannalta merkitysta.
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Lyhyesti: Alijjaamakriteerin rikkomiseen perustuva
EDP

* Alijjagama-EDP pysyi uudistuksessa pitkalti ennallaan

* Viitearvon ylityksen vahaisyys, poikkeuksellisuus ja véliaikaisuus
* Poikkeuksellisuuden ja valiaikaisuuden méaaritelma muuttunut
* Alkaa edelleen komission 126 artiklan 3 kohdan mukaisella raportilla

* Uutena merkittavana tekijana puolustusinvestointien kasvu
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Perustelut nettomenopolun poikkeamiselle
komission viiteurasta

* Komission toimittamassa viiteurassa laskelmien lahtokohtana on kaytetty komission kevaan
2024 ennustetta.

* Eras merkittava ero nettomenopolun ja viiteuran valilla liittyy potentiaalisen kasvun oletuksiin.

* Lainsdadanto sallii ensimmaisissa suunnitelmissa nettomenopolun perustamisen tasaisemman
potentiaalisen kasvun uraan.

* On todennékoista, etta tamanhetkiset arviot potentiaalisen tuotannon kasvusta aliarvioivat Suomen talouden
todellista kasvupotentiaalia kuluvalla vuosikymmenella.

* Suomen esittama nettomenopolku pohjautuu tasaisen kasvun oletukseen. Kumulatiivinen kasvu vuosina
2024-2041 on sama kuin komissiolla (16,8 %).

Potentiaalisen tuotannon kasvu, %, komission teknisessa urassa (1) ja tasaisen kasvun oletus (2)

| 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 [ 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 [ 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041
oM 063 063 0,68 059 064 0,58 056 059 0,66 068 0,89 1,10 1,30 1,38 142 1,49 1,53 1,49
B 094 094 094 094 094 0,94 0,94 0,94 0,94 0,94 0,94 0,94 0,94 094 094 094 094 094
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Miksi nettomenopolkuskenaario poikkeaa

ennusteesta?
Suunnitelmassa alijagdméa on vuonna 2025 2,9 %, ennusteessa 3,2 % - miksi?

* Suunnitelmassa tehdyn sitoumuksen ja VM:n kansantalousosaston riippumattoman
ennusteen valilla on eroja mm. hallituksen toimien huomioinnissa ja

taustaoletuksissa.

* Suunnitelmassa huomioidaan kaikki hallituksen toimet; ennusteessa ei ole mukana
hallitusohjelman mukaisia hyvinvointialueiden toimia ja tyollisyystoimet vaikuttavat viipeella.

* Ennusteessa hallituksen 9 mrd. euron kokonaisuudesta mukana on toimia noin 8 mrd. euroa.

* Suunnitelman laadinnassa on kaytettava komission kaikille jasenmaille tuottamaa
laskentatydkalua, jonka oletukset poikkeavat paikoin ennusteen oletuksista.
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Muut uudistukset ja investoinnit vastaavat maakohtaisiin
suosituksiin ja Unionin yhteisiin painopisteisiin

Muutokset tyottémyysetuuksiin, 1. paketti Tydnteon kannustiminen parantaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi
Muutokset ty6ttémyysetuuksiin, 2. paketti Tydnteon kannustiminen parantaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi
Tydn tarjonnan rajoittamista kannustavien etuuksien poistaminen Tydnteon kannustiminen parantaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi
Sosiaaliturvaetuuksien indeksileikkaukset Tydnteon kannustiminen parantaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi
Laaketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen Tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen vastaaminen  Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi

aloituspaikkojen pysyva lisays

Aloituspaikkojen lisd&dminen — sairaanhoitajat ja varhaiskasvatuksen  Tybvoimapulaan ja osaamisvajeeseen vastaaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi
opettajat

Korkeakoulujen rahoitusmallien muutokset — korkea-asteen Tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen vastaaminen  Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi

koulutuksen kohdentaminen

Hoitoon paasyn varmistaminen ja julkisen talouden vahvistaminen SOTE-uudistus Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi

Yksityisen terveydenhuollon tukeminen (KELA-korvaukset) — SOTE-uudistus Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi

hoitojonojen purkaminen ja hoitoon paésyn nopeuttaminen

Pitkaaikaisen T&K-panostuksen turvaaminen Investoinnit kasvupotentiaalin lisdamiseksi, Oikeudenmukainen vihrea ja
investoinnit tutkimukseen ja innovaatioihin digitaalinen siirtyméa
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Velkakestavyysanalyysi ja virta-varantokorjaus

* Koko julkisyhteistjen alijagdman ja velan muutoksen erotusta kutsutaan virta-varantokorjauseraksi.
Virta- ja varantokorjaus jakautuu kahteen osaan: tydeléakelaitosten ylijgamaan ja satunnaisiin eriin.
TyoOelakelaitosten ylijagamalle on lakiin perustuva syy.

* Lakiin perustuvat julkisen talouden rakenteelliset tekijat vaikuttavat komission
velkakestavyysmenetelmassa virta-varantokorjauseraan nykyaan myos pitkalla aikavalilla.
Eldkejarjestelman ylijagdma kasitelladn rahoitusvarallisuuden hankintana, joka ei nay alijgdmassa.

* Komission korjattu tapa laskea Suomen julkisen velkasuhteen kehitysta muutti siis velkasuhteen
uraa. Korjattu tapa antaa oikeamman kuvan Suomen julkisen talouden velkakestavyydesta.

* Velkakestavyysmenetelman perusteella arvioidaan julkisen velan ja alijgdman kehitys ilman
politikkamuutoksia ja tdman perusteella lasketaan kuinka paljon sopeutetaan (korjataan menoja
tai tuloja), jotta saannaot tayttyvat.
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