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Hypptnen Marjaana 16.4.2024

Ulkoasiainneuvosto 22.4.2024; Suomen tavoitteet

Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 22.4.2024 Luxemburgissa. Suomea edustaa ulkoministeri
Elina Valtonen. Kokouksen aiheina ovat Venajan hydkkays Ukrainaan, Lahi-idan tilanne ja
Sudan. EU-maiden puolustusministerit osallistuvat keskusteluun asiakohdasta Vendajan
hyokkays Ukrainaan. Suomea kyseisessad asiakohdassa edustavat ulkoministeri Elina
Valtonen ja puolustusministeri Antti Hakkanen.

Vendgjan hydkkays Ukrainaan

Suomi pitaa tarkednd, etta EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtenaista vastaamista Vengjan
sotilaalliseen hytkkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti liséata pakotteita
Vendjaa ja Valko-Vendjaa kohtaan Venajan aggression jatkuessa. Suomi pitda tarkeana
pakotteiden tehokasta toimeenpanoa ja pakotteiden kiertamisen estamista. Suomi kiinnittaa
erityista huomiota naihin pakotteiden asettamisessa. Suomen tavoitteena ovat
mahdollisimman kattavat sektoripakotteet. Suomi tukee vankasti Ukrainan itsenaisyytta,
suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi korostaa, etta EU:n vahvaa poliittista,
taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sek& materiaaliapua ja humanitaarista apua
Ukrainaan tulee jatkaa ja lisata. (UTP 41/2023) Suomi valmistautuu myds osallistumaan
Ukrainan jalleenrakennukseen ja julkisti kansallisen jalleenrakennussuunnitelmansa
ensimmaisen osan joulukuussa 2023. Suomi pitda tarkeina EU:n ja sen jasenvaltioiden tulevia
Ukrainalle annettavia kahdenvalisid turvallisuussitoumuksia Eurooppa-neuvoston 29.6.,
27.10.2023, 15.2., 1.2. ja 22.3.2024 paatelmien mukaisesti. (UTP 12/2024) Suomi pitaa
tarkeana, etta EU pysyy yhtenéisena tuessaan Ukrainalle. Suomi katsoo, ettda EU:n Ukrainalle
antamien turvallisuussitoumusten hyvaksyminen tukee osaltaan tata tavoitetta ja vahvistaa
Euroopan turvallisuutta myos laajemmin. (UTP 12/2024) Suomi tukee nopeaa etenemista EU:n
Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten neuvottelemisessa ja hyvaksymisessa. (UTP
12/2024) Suomi katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon maarittelemét turvallisuutta ja
puolustusyhteisty6ta koskevat tukimuodot muodostavat tarkoituksenmukaisen lahtdkohdan ja
kehyksen EU:n turvallisuussitoumuksia koskevalle jatkotydlle. Suomi suhtautuu avoimesti
esitettyihin tukimuotoihin ja niihin liittyvien toimien kehittamiseen. (UTP 12/2024) Suomi
katsoo, ettd varsinaisen turvallisuus- ja puolustusyhteistyon liséksi listatut, laajasti Ukrainan
turvallisuutta tukevat yhdeksan sitoumusta eri politiikkalohkoilla ilmentavat EU:n pitk&janteista
ja kokonaisvaltaista tukea Ukrainalle. Ne ovat siten asianmukaista sisallyttdd osaksi
turvallisuussitoumuksia. Suomen kantoja naihin kokonaisuuksiin on maaritetty erikseen. (UTP
12/2024) Suomi nakee, ettd Ukrainan tukirahastoa tulisi alkuperaisen 20 miljardin euron
ehdotuksen mukaisesti korottaa edelleen vuosina 2025-2027 enimmillaan 5 miljardilla eurolla
vuosittain Ukrainan puolustuskyvyn yllapitamiseksi ja kehittamiseksi pitkalla aikavalilla. (UTP
12/2024) Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntdmaan mahdollisia uusia yhteishankinta-
ja rahoitusjarjestelmia Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. Suomi



2 (18)

suhtautuu avoimesti aloitteisiin yhteistoiminnan lisaamiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden
kanssa. (UJ 47/2023). Suomi katsoo, ettd Ukrainan sodan aiheuttamat merkittavat
toimintaympariston muutokset ovat tuoneet esiin ilmeisen tarpeen Euroopan
puolustusteollisuuden kapasiteetin kasvattamiselle. Suomi tukee Euroopan puolustusteollisen
ja teknologisen perustan (European Defence Technological and Industrial Base, EDTIB)
vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen tahtaavia
toimenpiteitd. (UJ 47/2023) Suomi pitaa tarkedna, ettda EU:n kestavan rahoituksen
taksonomiaa kehitetdén siten, ettéd puolustusteollisuuden rahoitus helpottuu. Suomi kannattaa
EU:n puolustusteollisuuden lisaamista kestavan rahoituksen taksonomiaan. (E52/2023 vp).
Suomi tukee pyrkimyksid saada Vendja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta
hyokkayssodasta ja sen vaikutuksista, ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n
piirissa seka yhteistydssad kansainvélisten kumppaneiden kanssa tulee mahdollisimman
nopeasti selvittda ja tAsmentad EU- ja kansainvalisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Vengja
saadaan suorittamaan asianmukaiset korvaukset. (EU/126/2022-VNK-9; EU/361/2023-VNK-
3). Suomi katsoo, ettd komission ja korkean edustajan tulisi kiireellisesti valmistella ehdotukset,
jotka maarittelisivat tavan, jolla pysaytettyna olevista Venajan keskuspankkivaroista kertyvia
tuottoja voitaisiin ohjata Ukrainan jalleenrakennuksen tukemiseksi. Suomi on avoin
tarkastelemaan naiden varojen kayttbd myos Ukrainan sotilaalliseen tukemiseen.
(EU/17/2024-VNK-12). Suomi tukee kansainvalisia toimia  vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuvasta hyokkaysrikoksesta. Suomi pitaa tarkeana, etta
tarvittavin toimenpitein tuetaan Ukrainassa tapahtuvien vakavien kansainvélisten rikosten
tutkintaa ja kyseisiin rikoksiin syyllistyneiden saattamista oikeudelliseen vastuuseen. (U
38/2022 vp)

Lahi-idan tilanne

EU:n tulee toimia yhtenaisesti ja vahvasti Lahi-idan pitkittyneessa eskalaatiotilanteessa. EU
on tuominnut jyrkasti Hamasin 7.10.2023 tekemat, suurimmaksi osaksi siviilivAestoon
kohdistuneet terroristiset hyokkaykset, seka tunnustanut Israelin oikeuden puolustautua
kansainvalisen oikeuden nojalla niin, ett se noudattaa sotilaallisissa toimissaan kansainvalista
humanitaarista oikeutta. Suomi pitaa tarkeana, ettd EU pitdd jatkuvasti esilla sitd, etta
sotilaallisen voimankayton tulee tayttaa valttamattomyyden ja suhteellisuuden vaatimukset
kansainvalisen oikeuden mukaan. EU:n on tuettava kaikin tavoin diplomaattisia toimia, jotka
tahtddvat humanitaariseen tulitaukoon Gazassa seka siella yh& olevien panttivankien
vapauttamiseen. EU:n ja kansainvalisen yhteison on lisdksi toimittava johdonmukaisesti sen
hyvaksi, ettd Gazan Kkatastrofaalista humanitaarista tilannetta saataisiin parannettua
sotatoimien ja riittdvan humanitaarisen avun puutteen aiheuttaman inhimillisen karsimyksen
vahentamiseksi. Tilanne heikkenee jatkuvasti, ja EU:n toiminnan on oltava voimakasta ja
tilanteen mukaista. Egyptin, Qatarin ja Yhdysvaltojen pyrkimykset neuvotella Israelin ja
Hamasin valilla uusi sopimus tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta ovat kiireellisia.
EU:n tulee edistdd humanitaarisen avun perillepadsyad koko Gazan alueella kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden ja humanitaaristen periaatteiden mukaisesti. EU:n on vaadittava
kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattamista, rajanylityspaikkojen avaamista,
humanitaarisen avun tyontekijoiden suojelemista seka alueelle saatavan avun mittavaa
lisdamistd. Myos EU:n humanitaarista rahoitusta alueella on liséattavd. Suomi tukee EU:n
tehostettua yhteydenpito- ja vaikutusty6ta koko Lahi-idan alueella. Suomi tukee korkea
edustaja Borrellin pyrkimyksia EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n roolin
vahvistamiseksi akuutissa tilanteessa seka pyrkimyksissa edistaa Israelin ja palestiinalaisten
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konfliktin ratkaisemista kahden valtion mallin pohjalta. EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan
palestiinalaishallinnolle sekd edellyttdd 1.4.2024 nimitetyltd uudelta hallitukselta tarvittavia
reformeja. Palestiinalaisaluetta on palattava kasittelemaan yhtena kokonaisuutena. Suomi
pitaa tarkeana, ettd EU kiinnittdd huomiota syveneviin miehitystoimiin Lansirannalla seka
reagoi konkreettisin toimin voimakkaasti lisddntyneeseen vdakivaltaan palestiinalaista
sivillivaestbd kohtaan. Suomi tukee EU:n esittdmia siirtokuntalaisiin  kohdistuvia
pakotelistauksia (UTPJ 11/2024 vp). EU:n tulee toimia tiiviissa yhteistydssa alueen maiden,
Yhdysvaltojen sekd muiden keskeisten kansainvalisten kumppaneiden kanssa. EU:n toimissa
tulee huomioida kansainvalisen tuomioistuimen (ICJ) antamat véaliaikaisten turvaamistoimien
maaraykset, jotka sitovat Etela-Afrikan Israelia vastaan joukkotuhontasopimuksen nojalla
nostaman riitajutun osapuolia oikeudellisesti. ICJ antoi 28.3.2024 toisen maarayksensa, jossa
se uudisti 26.1.2024 antamansa maarayksen ja liséksi velvoitti Israelin taysimaaraiseen
yhteistyohon YK:n kanssa humanitaarisen avun perillepd&syn varmistamiseksi. Suomi
tuomitsee voimakkaasti Iranin iskun Israeliin 13.-14.2024 seka painottaa de-eskalaation
kriittistd merkitysta Lahi-idan kireassa tilanteessa. Suomi ja EU pyrkivat vaikuttamaan kaikkiin
osapuoliin niin, ettd ne pidattaytyisivat alueellista turvallisuutta entisestddn heikentavista
toimista. Suomi jatkaa aktiivista yhteydenpitoa alueen maihin. EU:n tulee kiinnittdd huomiota
erityisesti my0ds tilanteeseen Israelin ja Etela-Libanonissa toimivan Hizbollahin valilla.
Sotilaallisten yhteenottojen laajentuminen taysimittaiseksi sodaksi tulee valttaa. Suomi pitaa
tarkednd, etta EU vahvistaa merellista lasnaoloaan Punaisenmeren alueella
meriturvallisuuden vahvistamiseksi seka kauppamerenkulun ja EU:n intressien turvaamiseksi.
Suomi katsoo, ettd EU:n 19.2.2024 kaynnistama sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio
EUNAVFOR ASPIDES edistaa sekd kansainvélisen oikeuden toteutumista, ettd EU:n
kaupallisia, poliittisia ja strategisia intresseja, ja myos laajemminkin kansainvalisen yhteison
etuja. (UTP 1/2024 vp). Suomi katsoo, etta EU:n toiminnan Lahi-idasséa on oltava uskottavaa
myo6s sen takaamiseksi, ettei Ukrainalle saatava Lahi-iddn maiden ja globaalin etelan tuki
vaarannu. Tassa on keskeista EU:n johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin
littyviin  kansainvalisen oikeuden kysymyksiin sekd sitoutuminen saantdpohjaisen
kansainvalisen jarjestelman puolustamiseen. Suomi katsoo, etta EU:n ja sen jasenvaltioiden
yhteistydé valmius- ja evakuointikysymyksissd EU-maiden kansalaisten turvallisuuden
takaamiseksi on jatkossakin tarkeaa, ottaen huomioon erityisesti alueellisen eskalaation
etenemisen aiheuttamat riskit.

Sudan

Suomi tukee Sudanin konfliktin koordinoituja rauhanvalityspyrkimyksia vakivallan ja
vihollisuuksien lopettamiseksi osapuolten valilla ja ettda nama sitoutuisivat pysyvaan
tulitaukoon. Suomi pitaa tarkeana, ettd EU tukee keskeisten kansainvdlisten ja alueellisten
toimijoiden, kuten YK:n, Afrikan Unionin (AU), Afrikan sarven kehitysjarjeston (IGAD) ja
Arabiliiton rauhanvalityspyrkimyksia seka Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vetamia Jeddan
neuvotteluja. Suomi tukee YK:n paasihteerin henkilokohtaisen edustajan Sudaniin Ramtane
Lamamran pyrkimyksia koordinoida ja yhteensovittaa valitysyrityksid. Suomi pitdéd tarkeana,
ettd EU kayttdd diplomaattisia kanavia osapuolten kanssa tulitauon aikaansaamiseksi,
poliittisen ratkaisun loytamiseksi ja esteettéman humanitaarisen péaasyn varmistamiseksi.
EU:n toimien ei tule legitimoida vallankaappauksin valtaan nousseita tai sotivia osapuolia eika
EU:n tule tukea epademokraattisia hallintoja. Suomi pitdd tarkeana, ettda konfliktiin
kytkeytyneisiin  kolmansiin maihin vedotaan taisteluiden lopettamiseksi, tulitauon
aikaansaamiseksi ja rauhanpyrkimysten jatkamiseksi. EU:n tulee kayda kattavaa
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vuoropuhelua alueen maiden kanssa mm. asekuljetusten lopettamiseksi. Suomi tuomitsee
ulkopuolisten toimijoiden asekuljetukset Sudaniin. Suomi katsoo, ettd demokraattiset,
rauhanomaiset sudanilaiset poliittiset ryhmat ja toimijat seka kansalaisyhteiskuntaa tulee ottaa
mukaan poliittiseen prosessiin ja keskusteluihin. Pidemmalla tahtaimella Suomi nékee
tarkeana tukea pyrkimyksia palata perustuslainmukaiseen jarjestykseen ja demokraattiseen
siviilihallintoon kestavan rauhan, kehityksen ja vakauden saavuttamiseksi. Suomi pitaa
tarkeana, ettd EU vaatii konfliktin osapuolia varmistamaan taysimaaraisen, nopean ja
esteettoman humanitaarisen paasyn seka kunnioittamaan Jeddassa 11.5.2023 allekirjoitettuja
sitoumuksia siviilien suojelemiseksi. Osapuolten on varmistettava kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden noudattaminen. Kaikkien osapuolten on taattava humanitaarisen
avun rajoittamaton, oikea-aikainen ja turvallinen paasy Sudaniin ja sen ulkopuolella.
Humanitaaristen avustusjarjestdjen toiminta on turvattava. Erittdin vakavaan humanitaariseen
tilanteeseen on vastattava Sudanissa ja pakolaisia vastaanottaneissa valtioissa. Suomi pitaa
tarkeana, ettei EU:n poliittisilla toimenpiteilla ole haitallisia vaikutuksia humanitaariseen apuun
ja ennestddn vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen alueella. Suomi tukee EU:n tehokasta
pakotepolitikkaa ja pitdd tarkeana, ettd pakotteet kohdennetaan ja niiden tahattomia
vaikutuksia minimoidaan, ml. vaikutuksia humanitaariseen apuun. Suomi pitad Vengjan
vaikutusvallan kasvua Sudanissa seka lahialueella epavakauttavana tekijana, mika on EU:n
etuja vastaan. EU:n tulee viestia proaktiivisemmin ja strategisemmin omasta positiivisesta
roolistaan ja merkityksestaan alueella Venajan valheellisiin narratiiveihin reagoimisen liséksi.
Suomi pitaa tarkeana, etta EU kiinnittdd huomiota konfliktin rakenteellisiin alkusyihin. Sudanin
ja sen lahialueen kielteinen kehitys haastaa myds Euroopan turvallisuutta ja vakautta. Sudanin
ja sen lahi-alueen vakauttamisella on keskeinen vaikutus myo6s saantelemattémaan
muuttoliikkeeseen.
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
ITA-10 Jyrki Terva 5.4.2024
Asia

Vengjan hyokkays Ukrainaan

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 22.4.2024

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Jyrki Terva UM ITA-10, jyrki.terva@gov.fi

Laura Hassinen UM ITA-20, laura.hassinen@gov.fi
Maria Kauko UM POL-10, maria.kauko@gqov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 22.4. on esilla Venéjan hyokkays Ukrainaan.
2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja Ukrainalle annettavaan tukeen on maaritelty muun muassa hallitusohjelmassa ja
seuraavissa asiakirjoissa: UTP 32/2022 vp, VNS 17/2022 vp, U 87/2022 vp, E17/2023 vp, UTP 41/2023
vp., UJ47/2023, E52/2023 vp., UTPJ 12/2024 vp.

Suomi pitaa tarkeand, ettd EU jatkaa vahvaa, tehokasta ja yhtendista vastaamista Venéajan sotilaalliseen
hyokkaykseen Ukrainaan. EU:n tulee edelleen johdonmukaisesti lisatd pakotteita Vendjaa ja Valko-
Vendjdd kohtaan Vendjan aggression jatkuessa. Suomi pitdd tdrkedna pakotteiden tehokasta
toimeenpanoa ja pakotteiden kiertdmisen estamistd. Suomi Kiinnittdd erityistd huomiota ndihin
pakotteiden asettamisessa. Suomen tavoitteena ovat mahdollisimman kattavat sektoripakotteet.

Suomi tukee vankasti Ukrainan itsendisyytta, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta. Suomi
korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle sekd materiaaliapua
ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisatd. (UTP 41/2023) Suomi valmistautuu myos
osallistumaan Ukrainan jalleenrakennukseen ja julkisti kansallisen jalleenrakennussuunnitelmansa
ensimmadisen osan joulukuussa 2023.

Suomi pitdd térkeind EU:n ja sen jasenvaltioiden tulevia Ukrainalle annettavia kahdenvalisia
turvallisuussitoumuksia Eurooppa-neuvoston 29.6., 27.10.2023, 15.2., 1.2. ja 22.3.2024 paatelmien
mukaisesti. (UTP 12/2024)

Suomi pitaa térkednd, ettd EU pysyy yhtendisena tuessaan Ukrainalle. Suomi katsoo, ettd EU:n
Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten hyvéksyminen tukee osaltaan tdtd tavoitetta ja vahvistaa
Euroopan turvallisuutta myds laajemmin. (UTP 12/2024)

Suomi tukee nopeaa etenemistd EU:n Ukrainalle antamien turvallisuussitoumusten neuvottelemisessa ja
hyvaksymisessa. (UTP 12/2024)

Suomi katsoo, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon méérittelemat turvallisuutta ja puolustusyhteisty6ta
koskevat tukimuodot muodostavat tarkoituksenmukaisen lahtokohdan ja kehyksen EU:n
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turvallisuussitoumuksia koskevalle jatkotydlle. Suomi suhtautuu avoimesti esitettyihin tukimuotoihin ja
niihin liittyvien toimien kehittdmiseen. (UTP 12/2024)

Suomi katsoo, ettd varsinaisen turvallisuus- ja puolustusyhteistyon lisdksi listatut, laajasti Ukrainan
turvallisuutta tukevat yhdeksan sitoumusta eri politiikkalohkoilla ilmentdvat EU:n pitk&jénteista ja
kokonaisvaltaista tukea Ukrainalle. Ne ovat siten asianmukaista siséllyttdd  osaksi
turvallisuussitoumuksia. Suomen kantoja néaihin kokonaisuuksiin on méaéritetty erikseen. (UTP 12/2024)

Suomi nékee, ettd Ukrainan tukirahastoa tulisi alkuperdisen 20 miljardin euron ehdotuksen mukaisesti
korottaa edelleen vuosina 2025-2027 enimmilladn 5 miljardilla eurolla vuosittain Ukrainan
puolustuskyvyn yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi pitkalla aikavalilla. (UTP 12/2024)

Suomi on valmis tukemaan ja pyrkii hyddyntdmaan mahdollisia uusia yhteishankinta- ja
rahoitusjarjestelmia Ukrainan tukemiseksi niin EU:n kuin Naton yhteydessa. Suomi suhtautuu avoimesti
aloitteisiin yhteistoiminnan lisdédmiseksi Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa. (UJ 47/2023).

Suomi katsoo, ettd Ukrainan sodan aiheuttamat merkittavat toimintaympériston muutokset ovat tuoneet
esiin ilmeisen tarpeen Euroopan puolustusteollisuuden kapasiteetin kasvattamiselle. Suomi tukee
Euroopan puolustusteollisen ja teknologisen perustan (European Defence Technological and Industrial
Base, EDTIB) vahvistamista ja eurooppalaisen puolustusteollisuuden kapasiteetin vahvistamiseen
tahtaavia toimenpiteitd. (UJ 47/2023)

Suomi pitdd tarkednd, ettd EU:n kestdvan rahoituksen taksonomiaa Kkehitetddn siten, ettd
puolustusteollisuuden rahoitus helpottuu. Suomi kannattaa EU:n puolustusteollisuuden lisdadmista
kestévan rahoituksen taksonomiaan. (E52/2023 vp).

Suomi tukee pyrkimyksid saada Vendja ja sen edustajat vastuuseen laittomasta hyokkayssodasta ja sen
vaikutuksista, ml. sodan aiheuttamien vahinkojen korvaaminen. EU:n piirissd sek& yhteistydssa
kansainvélisten kumppaneiden kanssa tulee mahdollisimman nopeasti selvittaa ja tdsmentédd EU- ja
kansainvélisen oikeuden mukaisia tapoja, joilla Vendja saadaan suorittamaan asianmukaiset korvaukset.
(EU/126/2022-VNK-9; EU/361/2023-VNK-3).

Suomi katsoo, ettd komission ja korkean edustajan tulisi kiireellisesti valmistella ehdotukset, jotka
maéadrittelisivat tavan, jolla pysaytettynd olevista Vendjan keskuspankkivaroista kertyvid tuottoja
voitaisiin ohjata Ukrainan jalleenrakennuksen tukemiseksi. Suomi on avoin tarkastelemaan ndiden
varojen kayttoa myos Ukrainan sotilaalliseen tukemiseen. (EU/17/2024-VNK-12).

Suomi tukee kansainvélisid toimia vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi Ukrainaan kohdistuvasta
hyokkéysrikoksesta. Suomi pitad tarkednd, ettd tarvittavin toimenpitein tuetaan Ukrainassa tapahtuvien
vakavien kansainvalisten rikosten tutkintaa ja Kkyseisiin rikoksiin syyllistyneiden saattamista
oikeudelliseen vastuuseen. (U 38/2022 vp)

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa esilla on Vendjan hyokkayssota Ukrainassa ja EU:n toimet. Kyseessa
on yhteiskokous puolustusministereiden kanssa. Esill& ovat todennékoisesti ajankohtainen tilanne, EU:n
sotilaallinen tuki Ukrainalle ja turvallisuussitoumukset, pysaytettyjen varojen tuottojen kéaytté ja EU:n
toimintasuunnitelma Vendjan hyokkéayssodan geopoliittisista vaikutuksista. UMI Kuleba ja
mahdollisesti PUMI Umerov osallistunevat VTC-yhteydelld. Edellisen kerran ulkoasiainneuvosto
keskusteli aiheesta 18.3.2024
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4. TAUSTA

Kovista taisteluista huolimatta rintamatilanteessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Aloite nayttaa
kuitenkin siirtyneen Vengjalle. Vengja on jatkanut laajoja iskuja siviilikohteisiin Kiovaan, Ukrainan
satamiin, energiainfrastruktuuriin ja muualle Ukrainaan.

Suomi julkisti 23. puolustustarvikepaketin 3.4.2024. Sen my6td Suomen kokonaistuki Ukrainalle nousi
2,7 miljardiin euroon, josta puolustustuen osuus on 2 miljardia.

EU:n viimeisin eli 13. pakotepaketti hyvaksyttiin 23.2.2024. Sen tavoitteena oli l&hettad viesti, ettd EU
jatkaa yhtendista vastaamista Vendjan hyokkadyssotaan sodan toisen vuosipéivan yhteydessd. EU:n
nimittdmé pakotteista vastaava erityislahettilds jatkaa keskusteluita kolmansien maiden kanssa
pakotteiden toimeenpanosta.

Osana EU:n monivuotisen rahoituksen 2021-2027 vaélitarkistuksen kokonaisuutta sovittiin 1.2.
Eurooppa-neuvostossa 50 miljardin euron suuruisesta Ukraina-tukivélineestd, josta 17 miljardia euroa
on avustusmuotoista rahoitustukea ja 33 miljardia lainamuotoista rahoitustukea. Tukivélineelld on
tarkoitus toteuttaa laadittavaa Ukraina-suunnitelmaa ja auttaa Ukrainaa elpymisessa ja reformeissa seka
houkutella maahan investointeja ja yksityistd pddéomaa.

Eurooppa-neuvoston paatelmissa (29.6., 27.10., 15.12.2023, 1.2. ja 22.3.2024) EU on sitoutunut
tukemaan Ukrainaa sotilaallisesti sekd Euroopan rauhanrahaston ja EUMAM-avustusoperaation kautta,
ettd kahdenvalisesti. Ulkoasiainneuvosto péatti  18.3. Euroopan rauhanrahaston yhteyteen
perustettavasta Ukrainan tukirahastosta. Rahaston kautta osoitetaan 5 miljardia euroa Ukrainan
sotilaalliseen  tukemiseen vuonna 2024. Eurooppa-neuvoston padatelmissd tuetaan EU:n
siviilikriisinhallintaoperaation (EUAM) vahvistamista Ukrainassa osana EU:n turvallisuussitoumuksia
Ukrainalle.  Operaation  vahvistamisen tavoitteena on lisatd EU:n tukea  Ukrainan
lainvalvontaviranomaisille Vendjan miehitykselta vapautetuilla alueilla seka uudistuksiin Ukrainan EU-
jasenyysprosessin yhteydessa.

EU on sitoutunut tukemaan Ukrainalle annettavia turvallisuussitoumuksia seka G7-maiden 12.7.2023
Naton Vilnan huippukokouksen yhteydessd antamassa yhteisessd julkilausumassa, ettd Eurooppa-
neuvoston 29.6. ja 27.10.,, 15.12.2023, 1.2. ja 22.3.2024 antamissa pdaatelmissd. EU:n
turvallisuussitoumusten on tarkoitus koostua seka turvallisuutta ettd puolustusta koskevista
tukimuodoista (esim. sotilaallisen tuen jatkaminen Euroopan rauhanrahaston ja EUMAM-
avustusoperaation kautta seké eurooppalaisen puolustusteollisuuden vahvistamiseen ja yhteistoiminnan
lisddmiseen Ukrainan puolustusteollisuuden kanssa), ettd laajemmista, EU:n laajentumiseen ja
taloudelliseen tukeen liittyvista turvallisuussitoumuksista.

Keskustelu  Ukrainan  rauhanaloitteesta  jatkuu. Suomi  osallistuu sen  toimeenpanoon
rinnakkaispuheenjohtajana ympéristoturvallisuutta koskevassa tydryhmaéssa. Ukraina suunnittelee
rauhan huippukokousta kuluvalle vuodelle.

Euroopan komissio julkisti laajentumista koskevan paketin 8.11.2023. Siind suositeltiin
jasenyysneuvottelujen avaamista Ukrainan kanssa. Eurooppa-neuvosto péatti  15.12.2023
jasenyysneuvottelujen avaamisesta Ukrainan ja Moldovan kanssa. Komissio esitteli luonnokset
neuvottelukehyksiksi 13.3., ja neuvosto valmistelee parhaillaan niiden hyvaksyntaa.

EU:ssa on hyvaksytty ensimmadinen lainsd&dantéehdotus kaksivaiheisessa lakipaketissa, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa EU:ssa pysaytettyna olevien VVenajan keskuspankkivarojen yliméaaréisten
tuottojen kayttdminen Ukrainan jélleenrakentamiseen. Ensivaiheessa arvopaperikeskukset velvoitetaan
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identifioimaan kyseiset keskuspankkivarat seké hallinnoimaan niité erilladn muista varoista. Komissio
ja korkea edustaja antoivat 20.3. ehdotuksensa seuraavan vaiheen toimenpiteista, joilla kyseiset tuotot
siirretdan Ukrainan tukemiseksi. Ehdotuksissa tuottoja ohjattaisiin EPF:n kautta Ukrainan sotilaalliseen
tukeen sekd EU-budjetin kautta muuhun Ukraina-tukeen. Suomessa ei ole sellaisia Ven&jan
keskuspankin varoja, joita uusi sadntely koskisi.

Hyokkaysrikosta kasittelevassd ydinryhmaéssa pyritadn 16ytaméén vaihtoehtoa, jonka pohjalta
tuomioistuimen perustamisessa voitaisiin edetd. Keskustelua kdyd&an parhaillaan ehdotuksesta, joka
perustuu  syytteiden  siirtoon  Ukrainasta  uudelle  valtiosopimuksella  perustettavalle
erityistuomioistuimelle.  Esilla on my6s ehdotus erityistuomioistuimen perustamisesta Euroopan
neuvoston yhteyteen.

EU:n globaali toimintaohjelma Vengjan hyokkéyssodan geopoliittisiin seurauksiin vastaamiseksi
julkaistiin kesakuussa 2022. Toimintaohjelman toimenpiteet ovat keskittyneet kolmelle sektorille: 1)
poliittinen dialogi ja EU:n poliittinen vaikuttamistoiminta, 2) konkreettiset toimenpiteet liittyen muun
muassa ruokaturvaan, energiaan, kauppasuhteisiin ja viisumipolitiikkaan, 3) EU:n tuki-instrumenttien
hyddyntdminen toimintaohjelman toimeenpanemiseksi. Toimintaohjelman ja strategisen viestinnan
avulla pyritadn vastamaan kolmansien maiden huoliin sodan seurauksista disinformaatioon.



10 (18)

Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
ALI-10 Ruotsalainen Mika 15.04.2024
Asia

L&hi-idan tilanne

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 22.4.2024

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Mika Ruotsalainen, mika.ruotsalainen@gov.fi
Sami Wacklin ALI-10, sami.wacklin@gov.fi
Nelli Mikkola, POL-10, nelli.mikkola@gov.fi
Sanna Ahvo, KEO-70, sanna.ahvo@gov.fi

Tarja Langstrom, OIK-10, tarja.langstrom@gov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 22.4.2024 esilla on Lahi-idan tilanne.
2. SUOMEN TAVOITE

EU:n tulee toimia yhtendisesti ja vahvasti Lahi-idan pitkittyneessd eskalaatiotilanteessa. EU on
tuominnut jyrkasti Hamasin 7.10.2023 tekemat, suurimmaksi osaksi siviilivaestodon kohdistuneet
terroristiset hyokkaykset, seké& tunnustanut Israelin oikeuden puolustautua kansainvalisen oikeuden
nojalla niin, ettd se noudattaa sotilaallisissa toimissaan kansainvélistd humanitaarista oikeutta. Suomi
pitda tarkeand, ettda EU pitdad jatkuvasti esilla sitd, ettd sotilaallisen voimankayton tulee tayttaa
valttamattdmyyden ja suhteellisuuden vaatimukset kansainvalisen oikeuden mukaan. EU:n on tuettava
kaikin tavoin diplomaattisia toimia, jotka tahtdavat humanitaariseen tulitaukoon Gazassa seké sielld yha
olevien panttivankien vapauttamiseen. EU:n ja kansainvélisen yhteison on lisdksi toimittava
johdonmukaisesti sen hyvéksi, ettd Gazan Kkatastrofaalista humanitaarista tilannetta saataisiin
parannettua sotatoimien ja riittdvan humanitaarisen avun puutteen aiheuttaman inhimillisen kérsimyksen
vahentdmiseksi. Tilanne heikkenee jatkuvasti, ja EU:n toiminnan on oltava voimakasta ja tilanteen
mukaista.

Egyptin, Qatarin ja Yhdysvaltojen pyrkimykset neuvotella Israelin ja Hamasin valilla uusi sopimus
tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta ovat kiireellisid. EU:n tulee edistdd humanitaarisen avun
perillepéddsyd koko Gazan alueella kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja humanitaaristen
periaatteiden mukaisesti. EU:n on vaadittava kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamista,
rajanylityspaikkojen avaamista, humanitaarisen avun tyontekijoiden suojelemista seké alueelle saatavan
avun mittavaa lisadmistd. My6s EU:n humanitaarista rahoitusta alueella on lisattava.

Suomi tukee EU:n tehostettua yhteydenpito- ja vaikutustyotda koko Lahi-idan alueella. Suomi tukee
korkea edustaja Borrellin pyrkimyksid EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja EU:n roolin vahvistamiseksi
akuutissa tilanteessa sekd pyrkimyksissa edistdd Israelin ja palestiinalaisten konfliktin ratkaisemista
kahden valtion mallin pohjalta. EU:n tulee jatkaa vahvaa tukeaan palestiinalaishallinnolle sek&
edellyttdd 1.4.2024 nimitetyltd uudelta hallitukselta tarvittavia reformeja. Palestiinalaisaluetta on
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palattava kasitteleméan yhtend kokonaisuutena. Suomi pitaa tarkeand, ettd EU kiinnittdd huomiota
syveneviin  miehitystoimiin  Ldnsirannalla sekd reagoi konkreettisin  toimin voimakkaasti
lisddntyneeseen vékivaltaan palestiinalaista siviilivdestéd kohtaan. Suomi tukee EU:n esittdmia
siirtokuntalaisiin kohdistuvia pakotelistauksia (UTPJ 11/2024 vp). EU:n tulee toimia tiiviissa
yhteistydssa alueen maiden, Yhdysvaltojen sekd muiden keskeisten kansainvalisten kumppaneiden
kanssa.

EU:n toimissa tulee huomioida kansainvalisen tuomioistuimen (ICJ) antamat véliaikaisten
turvaamistoimien méaardykset, jotka sitovat Etela-Afrikan Israelia vastaan joukkotuhontasopimuksen
nojalla nostaman riitajutun osapuolia oikeudellisesti. ICJ antoi 28.3.2024 toisen maarayksensa, jossa se
uudisti 26.1.2024 antamansa méaarayksen ja lisaksi velvoitti Israelin taysiméaéaraiseen yhteistyohon YK:n
kanssa humanitaarisen avun perillepdasyn varmistamiseksi.

Suomi tuomitsee voimakkaasti Iranin iskun Israeliin 13.-14.2024 seka painottaa de-eskalaation kriittista
merkitysta Lahi-idan kiredssa tilanteessa. Suomi ja EU pyrkivat vaikuttamaan kaikkiin osapuoliin niin,
ettd ne pidattaytyisivat alueellista turvallisuutta entisestddn heikentédvista toimista. Suomi jatkaa
aktiivista yhteydenpitoa alueen maihin.

EU:n tulee kiinnittdd huomiota erityisesti myos tilanteeseen Israelin ja Etel&-Libanonissa toimivan
Hizbollahin vélilla. Sotilaallisten yhteenottojen laajentuminen téysimittaiseksi sodaksi tulee vélttaa.
Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU vahvistaa merellistd l&sndoloaan Punaisenmeren alueella
meriturvallisuuden vahvistamiseksi seka kauppamerenkulun ja EU:n intressien turvaamiseksi. Suomi
katsoo, ettd EU:n 19.2.2024 k&ynnistama sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio EUNAVFOR ASPIDES
edistdd sekd kansainvalisen oikeuden toteutumista, ettd EU:n kaupallisia, poliittisia ja strategisia
intressejd, ja myos laajemminkin kansainvélisen yhteison etuja. (UTP 1/2024 vp).

Suomi katsoo, ettd EU:n toiminnan Lahi-idassé on oltava uskottavaa myds sen takaamiseksi, ettei
Ukrainalle saatava Lahi-iddn maiden ja globaalin eteldn tuki vaarannu. Tdssa on keskeistda EU:n
johdonmukainen suhtautuminen eri konflikteihin ja niihin liittyviin kansainvalisen oikeuden
kysymyksiin seka sitoutuminen séantépohjaisen kansainvélisen jarjestelmén puolustamiseen.

Suomi katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteistyd valmius- ja evakuointikysymyksissd EU-
maiden kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi on jatkossakin tdrke&&, ottaen huomioon erityisesti
alueellisen eskalaation etenemisen aiheuttamat riskit.

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n korkea edustaja (KE) Borrell jatkaa toimiaan EU:n roolin vahvistamiseksi akuutissa tilanteessa
seka edistaa pyrkimyksié Israelin ja Palestiinan valisen konfliktin ratkaisemiseksi kahden valtion mallin
pohjalta.

Ulkoasiainneuvosto on kasitellyt Israelin ja lahialueen tilannetta tiiviisti Hamasin hyokkayksen
7.10.2023 jalkeen, ml. edellinen ulkoasiainneuvosto 18.3.2024. Eurooppa-neuvosto 22.-23.3.2024 antoi
Lahi-it44 koskevat paatelmét. EU:n ulkoministereilld on lisdksi 16.4.2024 ylimaé&radinen etdkokous Iranin
Israeliin 13.-14.4.2024 tekeméan hyokkayksen jélkeen.

4. TAUSTA
Israel ilmoitti 7.4. vetdneensa suurimman osan maajoukoistaan Gazasta, mutta jatkavansa sotilaallisia

toimia Hamasia vastaan. Israel on kertonut valmistelevansa edelleen laajempaa maaoperaatiota Etela-
Gazassa Rafahissa. Suunnitelmat ovat aiheuttaneet laajaa kansainvalistd huolta ja vastustusta, koska
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Rafahissa oleskelee yli miljoona kodeistaan pakenemaan joutunutta palestiinalaissiviilia. Maaoperaation
seuraukset siviilivaestolle olisivat erittain vakavat. Egypti, Qatar ja Yhdysvallat ovat jatkaneet yrityksia
neuvotella uusi sopimus humanitaarisesta tulitauosta ja panttivankien vapauttamisesta Israelin ja
Hamasin vélille.

Gazassa on YK:n kayttamien lukujen mukaan tdh&dn mennessa kuollut noin 33 000 ja loukkaantunut yli
75 000 ihmisté, joista noin 70 prosenttia on naisia ja lapsia. Israelin maaoperaatiossa on kaatunut Israelin
antamien lukujen mukaan 256 israelilaissotilasta. Hamasin iskuissa 7.10.2023 kuoli Israelin mukaan
noin 1 200 ihmistd, joista noin 700 israelilaisia siviileja, noin 400 turvallisuusjoukkoja seké& noin 70
ulkomaalaista.

Gazan humanitaarinen katastrofi on edelleen syventynyt ja ruokaturvatilanne muuttunut yha
halyttdvammaksi. YK:n mukaan koko Gazan véestd, 2,2 miljoonaa ihmistd, ovat valittdmassa
nélanhadan vaarassa. Erityisen suuressa vaarassa ovat Pohjois-Gazassa olevat arviolta jopa 300 000
palestiinalaista, joille on saatu toimitettua humanitaarista apua vain satunnaisesti ja hyvin vahan.
Pohjois-Gazassa raportoidaan kuolleen ainakin 23 lasta aliravitsemukseen ja nestehukkaan. Yli 1,7
miljoonaa ihmist4, ldhes 80 prosenttia Gazan véestostd, on joutunut siséisesti siirtyméan, monet
useamman kerran. Suojat ovat ylittdneet kapasiteettinsa moninkertaisesti, eivatka erityisen
haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset saa tarvitsemaansa tukea. Terveyssektorin tilanne on erittdin
kriittinen. Tartuntataudit levidvat ahtaissa oloissa ja sanitaatiojarjestelmien puuttuessa. Gazan 36
sairaalasta vain 10 on enda osittain toiminnassa. Yhdysvallat on huhtikuussa edelleen tiukentanut
Israelia kohtaan painetta Gazan humanitaaristen tarpeiden huomioimisen tarkeydestd, ja Israel on
ilmoittanut  erdistd toimista humanitaarisen avun pdasyn parantamiseksi, ml. joidenkin
rajanylityspaikkojen avaamiset.

Gazassa ei ole turvallista aluetta ja olosuhteet humanitaariselle tyolle ovat aarimmaéiset. Humanitaarisia
tyontekijoita on kuollut jo noin 200. Avustustyon tilaa pienensi entisestéan Israelin 1.4.2024 isku, jossa
kuoli seitseman World Central Kitchen -avustusjarjeston tyontekijaa.

Suomi ilmoitti 22.3. jatkavansa UNRWA:lle tukea, joka keskeytettiin tammikuussa epéiltyjen Hamas-
kytkdsten vuoksi. Suomen varoin vahvistetaan jarjeston siséisen valvonnan osastoa sekéd toimintoja,
jotka vastaavat vaarinkaytoksida koskevien linjausten toimeenpanosta. Suomi kay vuosittaisen
keskustelun toimenpiteiden etenemisestd UNRWA:n kanssa. UNRWA on keskeinen humanitaarinen
toimija Gazassa ja tarked kumppani kansainvaliselle yhteisdlle, mukaan lukien EU:lle. Helmikuussa
2023 julkistettiin lisaksi 5 miljoonan euron humanitaarinen lisatuki alueelle Maailman ruokaohjelma
WHFP:n ja Punaisen Ristin kansainvalisen komitean ICRC:n kautta.

Lansirannalla israelilaisten kansainvalisen oikeuden vastaisissa siirtokunnissa asuvien siviilien vakivalta
ja palestiinalaisvaeston pakkosiirrot ovat lisddntyneet jyrkasti, minkd my6s Suomi on tuominnut.
Palestiinalaisia on 7.10.2023 jalkeen kuollut Lansirannalla noin 430, joista yli 100 on lapsia. Vuosi 2023
oli jo ennen Gazan eskalaation alkua mittaushistorian vékivaltaisin alueen palestiinalaisille. Riski
vakivallattomuuteen sitoutuneen palestiinalaishallinnon romahtamisesta on kohonnut merkittavasti.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi 25.3.2024 aiempaa vahvemman muun muassa Gazan tulitaukoa ja
panttivankien vapauttamista vaativan péaatoslauselman. YK:n turvallisuusneuvoston &anestyksessa
Yhdysvallat pidattaytyi muiden 14 neuvoston jasenen ddnestdessa sen puolesta. Paatoslauselman
toimeenpanossa ei ole toistaiseksi edistytty.

Israelin hallitus ei ole esittdnyt kansainvaliselle yhteisolle hyvaksyttavissa olevaa suunnitelmaa Gazan
hallinnoinnista sotatoimien jalkeen. Israel on tuonut esille, ettd se sdilyttdisi Gazassa
turvallisuuskontrollin, ja palestiinalaisilla paikallisjohtajilla olisi vastuu siviiliasioista. Israel on
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aloittanut puskurivyohykkeen raivaamisen Gazan puolelle rajaa. Vyodhyke kattaa toteutuessaan
merkittdvan osan Gazan pinta-alasta ja viljelysmaasta ja on vastoin EU:n ja Yhdysvaltojen asettamia
reunaehtoja. KE Borrellin esityksen mukaan reunaehdot Gazan tulevaisuudelle ovat: Israelin ei tule
miehittdd Gazaa, pienentdd sitd maantieteellisesti tai siirtdd sen vaestoa. Hamasin ei tule j&ada
hallitsemaan Gazaa. Palestiinalaishallinnon tulee palata Gazaan, arabimaiden tulee olla keskeisessa
roolissa ja EU:n tulee osallistua poliittiseen ratkaisun rakentamiseen. KE Borrell on saanut jassenmaiden
yleisen tuen toimintalinjauksilleen.

Kansainvalinen tuomioistuin (ICJ) antoi 26.1.2024 méaéarayksen valiaikaisista turvaamistoimista Etela-
Afrikan Israelia vastaan joukkotuhontayleissopimuksen nojalla nostamaan kanteeseen liittyen.
Tuomioistuin maarési Israelin ehkédisemaan joukkotuhontayleissopimuksessa kielletyt teot Gazassa ja
varmistamaan, etteivat myosk&an sen asevoimat syyllisty ndihin tekoihin, sekd ehkdisemaan ja
rankaisemaan joukkotuhontaan yllyttdmisen seka turvaamaan peruspalvelut ja humanitaarisen avun
paasy Gazaan. ICJ antoi 28.3.2024 toisen méaarayksen, jossa se uudisti ensimmaisen maarayksensa ja
lisdksi velvoitti Israelin yhteistyohon YK:n kanssa humanitaarisen avun perillepdasemiseksi. 1CJ
perusteli uuden méaardyksen antamista muuttuneilla olosuhteilla: tammikuun maéraystd annettaessa
Gazan vaestod uhkasi ndlanhatd, mutta nyt on nahtévissa, ettd nélanhata on kasilla.

Tilanteessa on jalleen korostunut tarve palata neuvotteluihin kahden valtion ratkaisusta Israelin ja
palestiinalaisten konfliktiin. Tama vaatii kansainvalista johtajuutta. Israelin hallituksen kannatus on
heikko ja sen ministerit ovat erimielisid. Hajanainen palestiinalaisosapuoli tavoittelee kansallista
yhtendisyyttd lahes mahdottomassa tilanteessa. Palestiinan presidentti Mahmud Abbas on nimittanyt
uuden teknokraattiseksi luonnehditun hallituksen, jota johtaa p&&ministeri Mohammad Mustafa.
Hallituksen agendalla ovat Gazan konfliktin ja Lansirannan akuutin tilanteen ohella talouskriisi ja
sisdiset uudistukset. EU tavoittelee roolia kahden valtion ratkaisun edistdmisesta yhteistydssa
Yhdysvaltojen ja alueen maiden kanssa. Osana tatd EU suunnittelee myds aihetta koskevan konferenssin
jarjestamista.

Iran hyokkasi 13.-14.4.2024 Israeliin yhteensd sadoilla drooneilla ja ohjuksilla. Kyseessd on
ensimmadinen kerta, kun Iran on iskenyt omalta maaperaltdan Israeliin. Israel teki tata ennen 1.4.2024
sotilaallisen iskun  Syyrian Damaskoksessa Iranin  diplomaattiseen  edustustoon. YK:n
turvallisuusneuvosto kokoontui késittelemaan Lahi-idan tilannetta 14.4.2024 pian Iranin iskujen jalkeen.
YK:n péadsihteeri vaati istunnossa, ettd kaikki mahdollinen tehd&an tilanteen erittdin vaarallisen
eskalaation valttdmiseksi. EU antoi Iranin toimen tuominneen ja de-eskalaation tarkeyttd painottaneen
Lahi-itadd koskevan lausunnon 14.4.2024.

Israelin ja Eteld-Libanonissa toimivan Hizbollahin valilla on jatkuvia sotilaallisia yhteenottoja. Israel
pitdd toistuvasti esilld sotilaallisen ratkaisun mahdollisuutta Hizbollahin osalta, mikaéli
neuvotteluratkaisuun sen joukkojen siirtdmisestd kauemmaksi raja-alueelta ei paésté. Etela-Libanonissa
toimivassa YK:n rauhanturvaoperaatio UNIFIL:ssa on loukkaantunut tahdn mennessd nelja
rauhanturvaajaa lokakuun alun jalkeen. Suomi osallistuu UNIFIL-operaatioon sekd EU:n EUPOL
COPPS -siviilikriisinhallintaoperaatioon Palestiinalaisalueella. Hizbollahilla tai Iranilla ei arvioida
olevan halua laajaan sotilaalliseen yhteenottoon Israelin kanssa. Jannitteinen tilanne voi kuitenkin
eskaloitua myos vahingon seurauksena.

Jemenistd k&sin toimivien huthikapinallisten iskut Punaisenmeren laivaliikenteeseen ovat jatkuneet.
Iskut loukkaavat vakavalla tavalla merenkulun vapautta ja turvallisuutta kansainvalisen kaupan
nédkokulmasta tarkealld reitilla. Huthien iskujen julkilausuttuna tavoitteena on painostaa Israelia
lopettamaan sotatoimensa Gazassa.
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Yhdysvaltain johtama koalitio on tammikuusta 2024 alkaen toteuttanut vastaiskuja Jemenissé
sijaitseviin huthikohteisiin. Liséksi Punaisellamerelld toimii joulukuussa 2023 Yhdysvaltain johdolla
kaynnistetty Prosperity Guardian -operaatio, joka turvaa laivaliikennetta.

EU perusti 8.2.2024 sotilaallisen kriisinhallintaoperaation (EUNAVFOR ASPIDES) merenkulun
vapauden turvaamiseksi Punaisellamerelld, Arabianmerelld ja Persianlahdella. Operaation tehtavat
kattavat alusten saattamisen operaation toiminta-alueella, tilannekuvan yllapitdmisen sek& alusten
suojelun merelld tapahtuvilta hyokkéyksiltd. Operaatio tdydentdd muita kansainvélisida toimia
merenkulun turvaamiseksi alueella ja toimii l&heisessa yhteisty0dssé keskeisten kumppaneiden, kuten
Yhdysvaltojen, Prosperity Guardian -operaation seka alueellisten valtioiden ja toimijoiden kanssa.

Suomi valmistautuu osallistumaan EUAVFOR ASPIDES -operaatioon enintdan viidella sotilaalla ja
Prosperity Guardian —operaatioon enintaan kahdella sotilaalla.



15 (18)

Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
ALI-40 Shakir Aysu 8.4.2024

Asia

Sudan

Kokous/tapaaminen

Ulkoasiainneuvosto 22.4.2024
Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Aysu Shakir, ALI-40, aysu.shakir@gov.fi, + 358 295 350 219
Laura Kaltainen, YKE, laura.kaltainen@gov.fi

Katariina Tervakangas, KEO-70, katariina.tervekangas@gov.fi
Hanna Schneider, KAI, hanna.schneider@gov.fi

Heikki Karhu, GEN, heikki.karhu@gov.fi

Tapio Rantanen, VNK, tapio.rantanen@gov.fi

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvoston kokouksessa 22.4.2024 on esilla Sudanin jo vuoden kestanyt konflikti Sudanin
armeijan ja Rapid Support Forces -puolisotilaallisten joukkojen vélilla seka konfliktin myota edelleen
heikentynyt humanitaarinen tilanne, konfliktin aiheuttama vakava uhka alueelliselle vakaudelle ja eri
toimijoiden tulitauko- ja rauhanvalitysyritykset.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomen kantoja EU-Afrikka-suhteisiin on maaritetty eduskuntaselvityksissa E 7/2020 vp, EJ 9/2020 vp
sekéa Suomen Afrikka-strategiassa.

Suomi tukee Sudanin konfliktin koordinoituja rauhanvélityspyrkimyksié vakivallan ja vihollisuuksien
lopettamiseksi osapuolten vélilla ja ettd ndma sitoutuisivat pysyvaan tulitaukoon. Suomi pitaa tarkeana,
ettd EU tukee keskeisten kansainvalisten ja alueellisten toimijoiden, kuten YK:n, Afrikan Unionin (AU),
Afrikan sarven kehitysjarjeston (IGAD) ja Arabiliiton rauhanvélityspyrkimyksia seka Yhdysvaltojen ja
Saudi-Arabian vetdamia Jeddan neuvotteluja. Suomi tukee YK:n paasihteerin henkilékohtaisen edustajan
Sudaniin Ramtane Lamamran pyrkimyksié koordinoida ja yhteensovittaa valitysyrityksié.

Suomi pitdd tarkednd, ettd EU kayttdd diplomaattisia kanavia osapuolten kanssa tulitauon
aikaansaamiseksi, poliittisen ratkaisun ldytdmiseksi ja esteettbmdn humanitaarisen paasyn
varmistamiseksi. EU:n toimien ei tule legitimoida vallankaappauksin valtaan nousseita tai sotivia
osapuolia eikda EU:n tule tukea epddemokraattisia hallintoja. Suomi pitad tarkeand, ettd konfliktiin
kytkeytyneisiin kolmansiin maihin vedotaan taisteluiden lopettamiseksi, tulitauon aikaansaamiseksi ja
rauhanpyrkimysten jatkamiseksi. EU:n tulee kdyda kattavaa vuoropuhelua alueen maiden kanssa mm.
asekuljetusten lopettamiseksi. Suomi tuomitsee ulkopuolisten toimijoiden asekuljetukset Sudaniin.

Suomi Kkatsoo, ettd demokraattiset, rauhanomaiset sudanilaiset poliittiset ryhmét ja toimijat seké&
kansalaisyhteiskuntaa tulee ottaa mukaan poliittiseen prosessiin ja keskusteluihin. Pidemmall&
tahtdimella Suomi nékee tarkednd tukea pyrkimyksid palata perustuslainmukaiseen jarjestykseen ja
demokraattiseen siviilihallintoon kestdvan rauhan, kehityksen ja vakauden saavuttamiseksi.
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Suomi pitad tarkeand, ettd EU vaatii konfliktin osapuolia varmistamaan taysimaaraisen, nopean ja
esteettoman humanitaarisen padsyn sekd kunnioittamaan Jeddassa 11.5.2023 allekirjoitettuja
sitoumuksia siviilien suojelemiseksi. Osapuolten on varmistettava kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden noudattaminen. Kaikkien osapuolten on taattava humanitaarisen avun rajoittamaton, oikea-
aikainen ja turvallinen paasy Sudaniin ja sen ulkopuolella. Humanitaaristen avustusjarjestdjen toiminta
on turvattava. Erittdin vakavaan humanitaariseen tilanteeseen on vastattava Sudanissa ja pakolaisia
vastaanottaneissa valtioissa. Suomi pitaa tarkeand, ettei EU:n poliittisilla toimenpiteilld ole haitallisia
vaikutuksia humanitaariseen apuun ja ennestaan vaikeaan humanitaariseen tilanteeseen alueella.

Suomi tukee EU:n tehokasta pakotepolitiikkaa ja pitaé tarkeand, ettd pakotteet kohdennetaan ja niiden
tahattomia vaikutuksia minimoidaan, ml. vaikutuksia humanitaariseen apuun.

Suomi pitdd Vendjan vaikutusvallan kasvua Sudanissa seké lahialueella epdvakauttavana tekijand, mika
on EU:n etuja vastaan. EU:n tulee viestid proaktiivisemmin ja strategisemmin omasta positiivisesta
roolistaan ja merkityksestaan alueella Vendjan valheellisiin narratiiveihin reagoimisen liséksi.

Suomi pitéa tarkeand, ettd EU kiinnittdd huomiota konfliktin rakenteellisiin alkusyihin. Sudanin ja sen
lahialueen kielteinen kehitys haastaa myds Euroopan turvallisuutta ja vakautta. Sudanin ja sen lahi-
alueen vakauttamisella on keskeinen vaikutus myos sdéntelemattomaan muuttoliikkeeseen.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasiainneuvosto kay 22.4.2024 keskustelun Sudanin konfliktista. Ulkoasiainneuvosto on aiemmin
késitellyt Sudanin tilannetta 22.5.2023. EU, Ranska ja Saksa jarjestavat Sudanin ja sen naapurimaiden
kansainvélisen humanitaarisen ministeritasoisen konferenssin Pariisissa 15.4.2024 (The International
Humanitarian Conference for Sudan and its Neighbours).

4. TAUSTA

Sudanissa 15.4.2023 alkaneet taistelut Sudanin armeijan (SAF) ja puolisotilaallisten Rapid Support
Forces -joukkojen (RSF) wvalilla ovat jatkuneet jo wvuoden ajan useista kansainvalisista
tulitaukoyrityksista huolimatta. Taistelut puhkesivat, kun osapuolet eivat paasseet yhteisymmarrykseen
RSF-joukkojen SAF:iin sulauttamisen aikatauluista osana tavoitetta siirtymisestd siviilihallintoon
tulevaisuudessa. SAF ja RSF olivat yhdessa kaapanneet vallan siviilivetoiselta hallinnolta lokakuussa
2021. Siviilien ja sotilaiden muodostama yhteishallinto oli noussut valtaan vuonna 2019, jolloin Sudanin
pitkdaikainen itsevaltainen hallitsija Omar al-Bashir syrjaytettiin.

Talla hetkella konfliktin osapuolilla ei vaikuta olevan edes nimellistd poliittista tahtoa konfliktin
rauhanomaiseen ratkaisuun, eik tulitaukoa tai vihollisuuksien lopettamista ole nédkopiirissa. Molemmat
osapuolet aseistavat siviileja. Taisteluja kaydadn yha enemman kaupunkialueilla. Sudanin
yhteiskuntarakenne on tuhoutunut. Konfliktin jatkuminen voi karjistdd ja syventdd maan sisélla ja
alueellisesti etnisyyteen ja uskontoon liittyvia jakolinjoja. Uhkaskenaarioina ovat tdysimittainen
siséllissota, maan taydellinen romahtaminen, maan jakautuminen ja ep&vakauden laajentuminen
naapurimaihin ja laajemmin Afrikan sarven, Sahelin ja Gulfin alueelle. Naill& olisi laajoja kielteisia
heijastusvaikutuksia. Sudanin naapurimaat ovat huolissaan taisteluiden mahdollisesta levidmisesté seké
pakolais- ja muuttoliikkeestd, joka voi pahentaa maiden humanitaarisia ja taloudellisia kriiseja.
Muuttoliike voi kohdistua my6s Eurooppaan. Konfliktin pitkittyminen voi liséta Vendjan vaikutusvaltaa
Sudanissa ja alueella. RSF:lla on ldheiset linkit Wagner-ryhméaan. Nain laaja-alaisen konfliktin
vaikutukset tulisivat ulottumaan vuosikymmeniksi eteenpéin.
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Tulitauko- ja rauhanvalityspyrkimyksié ja -raiteita on ollut useita. Yksi merkittdvimmista on ollut
Yhdysvaltojen ja Saudi-Arabian vetdma ns. Jeddan prosessi. Jedda I -neuvottelukierros toukokuussa
2023 johti muutaman péivéan tulitaukoon, mutta sitd seuranneelta Jedda Il -neuvottelukierroksella
sitoumuksia saatiin enda ainoastaan paperille. Suunnitteilla oleva Jedda 11l -neuvottelukierros tullee
haasteistaan huolimatta olemaan konfliktin ratkaisun kannalta tarkein foorumi. Sudanin naapurimailla
ja muilla kolmansilla mailla ja niiden toimilla, kuten Arabiemiraateilla, Saudi-Arabialla, Iranilla,
Egyptilla, Tshadilla ja Vendjalla on merkittdvét roolit konfliktin ratkaisemiseksi. Keskeistd olisi
asevientia harjoittavien maiden painostaminen asekuljetusten lopettamiseksi. EU:ssa ryhdytéan
valmistelemaan toista pakotepakettia (henkilopakotteet) paineen yllapitamiseksi konfliktin osapuolia
kohtaan.

Konfliktin aikana molemmat osapuolet ovat syyllistyneet laajoihin ja eritain vakaviin kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeussopimusten loukkauksiin ja rikkomuksiin, ml. sotarikoksiin ja
rikoksiin ihmisyyttd vastaan sek& estdneet humanitaarisen avun perillepdésyd. Tammikuussa 2024
julkaistun YK:n turvallisuusneuvoston nimittdmén asiantuntijapaneelin raportin mukaan molemmat
osapuolet ovat syyllistyneet julmuuksiin siviilejd kohtaan. Eri toimijat ovat raportoineet toistuvista
hyokkayksisté siviileja vastaan, murhista (mukaan lukien etnisista syistd), raiskauksista sodankaynnin
aseena, laittomista teloituksista ja kidutuksesta sekd humanitaarisen avun padsyn epaamisesta.
Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vékivalta on laajalle levinnyttd ja erittdin vakavaa.
Humanitaarinen paasy on heikentynyt entisestdan ja humanitaaristen toimijoiden tyéskentely muuttunut
vaikeammaksi. Khartumiin YK:lla ei ole ollut pa&sya lokakuun jélkeen ja Darfuriinkin vain hyvin
rajatusti. Avustusjarjestjen haasteena on myds humanitaarisen vastesuunnitelman merkittava
alirahoitus. Kaynnissa on vakava suojelukriisi. YK:n UNITAMS-missiolla (UN Integrated Transition
Assistance Mission in Sudan) oli vahva siviiliensuojelumandaatti, mutta Sudanin vaatimuksesta YK:n
turvallisuusneuvosto péaatti 1.12.2023 mission lopettamisesta valittomasti.

Sudanin humanitaarinen tilanne oli vakava jo ennen konfliktin syttymista. Nyt tilanne on
katastrofaalinen. Noin 27,5 miljoonaa ihmisté eli yli puolet Sudanin véestosta on humanitaarisen avun
tarpeessa. Konflikti on johtanut akuuttiin nalkékriisiin ja naldnhadan uhka on mittava. Yli 18 miljoonaa
ihmista karsii akuutista ruokaturvattomuudesta ja etenkin lapsia kuolee aliravitsemukseen. Sudan on
vaarassa kehittyd maailman laajimmaksi nélkékriisiksi, sill& yli 25 miljoonaa ihmista Sudanissa, Etela-
Sudanissa ja Tshadissa ovat heikentyvan ruokaturvattomuuden Kierteessa. Terveysjarjestelma on lahella
romahtamista. Verestd, verensiirtovarusteista ja ladketarvikkeista on pulaa tai ne ovat loppuneet
kokonaan sairaaloista. Kahdella kolmasosalla sudanilaisista ei ole paasya terveydenhuoltopalveluihin,
silld noin 80 prosenttia sairaaloista on joutunut lopettamaan toimintansa.

Konflikti on aiheuttanut maailman suurimman siirtolaiskriisin. Yli 8 miljoonaa ihmistd on joutunut
lahtemaan kodeistaan. Maan sisélla siirtyméan joutuneita on noin 6,3 miljoonaa ja maan rajojen
ulkopuolelle paenneita noin 1,8 miljoonaa, milla on merkittavia kielteisia alueellisia vaikutuksia. Eniten
sudanilaisia on paennut T$adiin, 1dhes 560 000. Egyptiin on paennut 450 0000. Konfliktin jatkuessa
pakolaismaérien odotetaan kasvavan. Vaikutuksia ndhdaan jo muun muassa Tunisiassa ja Libyassa yha
useamman pyrkiessa Eurooppaan ja ihmissalakuljettajien toimiessa alueella aktiivisesti kriisioloissakin.

Sudan on maailman suurin lasten pakolaiskriisi. 4 miljoonaa lasta on joutunut siirtyméén kotiseudultaan.
14 miljoonaa lasta tarvitsee humanitaarista apua. 3,7 miljoonaa lasta on akuutisti aliravittuja, joista 730
000 kérsii vakavasta akuutista aliravitsemuksesta. 19 miljoonaa lasta on joutunut jattdmaan
koulunkdynnin. Seksuaalisen vékivallan seurauksena kuolleiden tai uhriksi joutuneiden lasten maaré on
kasvanut jyrkasti vuoden takaiseen verrattuna. Lasten laajaa aseellista varvaystda tapahtuu mm.
Darfurissa.
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Suomi on tukenut humanitaarista vastetta Sudanissa ja alueella etenkin UNHCR:n kautta. Vuonna 2023
Suomi myonsi UNHCR:lle Sudanin alueelliseen tukeen 10,4 miljoonaa euroa seka Ita-Afrikan ja
Suurten jarvien alueelliseen tukeen 3 miljoonaa euroa. Jalkimmaiseen myonnettiin lisdd 5 miljoonaa
euroa vuonna 2024. OCHA:n ja suomalaisten kansalaisjarjestojen kautta tukea on menossa alueelle tana
vuonna yhteensé noin 5,7 miljoonaa euroa. Suomi on monivuotisella humanitaarisen avun sopimuksella
rahoittanut YK:n keskitettyd hatdapurahastoa (UN CERF), jonka avulla on tuettu avun tarpeessa olevia
niin Sudanissa kuin sen naapurimaissa. EU (DG ECHO) myonsi vuonna 2023 128 miljoonaa euroa
Sudanin humanitaariseen apuun.



