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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle hallituksen esityksen

luonnoksesta laiksi asuntosaastojarjestelmasta seka
siihen liittyviksi laeiksi

Asuntosaastojarjestelmaa koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian
taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnos sisaltaa monia
havainnollisia kuvioita ja taulukoita, jotka kuvaavat hyvin asuntosaastojarjestelman
nykytilaa. Vaikutuksia on kasitelty monipuolisesti, mutta vaikutuksia lain kohteille tulisi
tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi tarkentaa sita, millaisille kotitalouksille esitys olisi erityisen merkityksellinen.
Esimerkiksi millaisen tulotason kotitaloudet hyddyntaisivat ASP-jarjestelmaa todennakdisesti
eniten? Voiko ASP-jarjestelman alueellisessa hyédyntdmisessa olla eroja?

ii) Esitysluonnoksen mukaan asuntosaastojarjestelmaa koskevat muutokset sekd keventavat etta
lisdavat luottolaitosten saantelytaakkaa. Esityksessa olisi hyva antaa jokin kokonaisarvio,
esimerkiksi sdantelytaakkalaskuria hyddyntamalla siitd, vahentyyko vai lisdantykd saantelytaakka
kokonaisuutena.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

"Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki asuntosaastojarjestelmasta ja laki asuntolainan
valtiontakauksesta. Asuntosaastopalkkiolaki, laki oman asunnon hankintaan mydnnettavien lainojen
korkotuesta ja laki omistusasuntolainojen valtiontakauksesta kumottaisiin.

Uuteen asuntosaastojarjestelmastad annettuun lakiin koottaisiin sdannokset asuntosdastamisesta seka
asuntosaastamisen perusteella myonnettavasta vastaantulolainasta, korkotuesta seka valtiontakauksesta
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ensiasuntoa varten. Muiden kuin asuntosdastédmisen perusteella mydnnettyjen omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta sdadettaisiin asuntolainan valtiontakauksesta annetussa laissa.

Tavoitteena on selkeyttda asuntosaastamista ja ensiasunnon hankintaa seka omistusasuntolainojen
valtiontakausta koskevaa lainsdadantda seka lisata jarjestelman joustavuutta ensiasunnon ostajien ja
lainansaajien seka luottolaitosten nakdkulmasta. Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin ensiasunnon
ostajien mahdollisuuksia saada selko siitd, millaiseen tukeen he ovat oikeutettuja. Samalla epaselvat
tulkintatilanteet ja Valtiokonttorin neuvontatarve vahenisivat.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteeseen rakentaa yhteiskuntaa, jossa
suomalaisilla on ty0llaan ja saastamisellaan mahdollisuus hankkia omistusasunto. Hallitus edistaa
asuntojen ja asuntorahoituksen riittdvaa tarjontaa, ja mahdollisuus ensiasunnon hankkimiseen turvataan
ASP-jarjestelmaa kehittamalla.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu melko selkeasti.
Esityksen lukemista kuitenkin helpottaisi se, etta nykytila ja ehdotetut muutokset koottaisiin esimerkiksi
taulukkoon, josta nakisi silmailemalld olennaiset muutokset.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on informatiivinen kuvaus
asuntosaastojarjestelman nykytilasta ja siihen liittyvista ongelmista, kuten sdanndésten
tulkintaepaselvyyksista ja jarjestelman joustamattomuudesta. Esitysluonnoksessa on onnistuneesti
hyoédynnetty erilaisia tilasto- ja tutkimustietoja. Esitysluonnos sisaltdd monia havainnollisia kuvioita ja
taulukoita, joiden perusteella saa hyvan ja monipuolisen kasityksen asuntosaastéjarjestelmasta ja sen
hyoédyntamisesta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen lausuntopalautetta on kasitelty napakasti. Lisaksi on kuvattu,
mitd muutoksia lausuntopalautteen perusteella on tehty.

Esitysluonnoksen mukaan ASP-jarjestelman kohderyhmaa, eli ensiasunnon ostajia ja asuntosaastgjia,
kuultiin perusvalmistelun aikana avoimella verkkokyselylla ja erillisessa keskustelutilaisuudessa.
Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd nuoria on kuultu sdadoéshankkeen valmisteluna aikana,
koska he ovat ASP-jarjestelman keskeinen kohderyhma.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sité, ettd esitysluonnoksessa on kasitelty muita
toteuttamisvaihtoehtoja ja perusteltu sita, miksi on paadytty valittuihin ratkaisuihin.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdad myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu varsin monipuolisesti
vaikutuksia kotitalouksille ja kasitelty erilaisia tilanteita, joihin ehdotetulla lailla olisi vaikutuksia.
Arviointineuvosto suosittelee, ettd esityksessa tarkennettaisiin sitd, millaisille kotitalouksille esitys olisi
erityisen merkityksellinen. Esimerkiksi millaisen tulotason kotitaloudet hyodyntaisivat ASP-jarjestelmaa
todennakoisesti eniten? Voiko ASP-jarjestelman alueellisessa hyddyntamisessa olla eroja?

Arviointineuvosto katsoo, ettd vaikutuksia julkiseen talouteen on arvioitu havainnollisesti
korkotukikustannusten osalta. Valtiontakausjarjestelman piirteitd ja mahdollisia kehityskulkuja
tulevaisuudessa on myds arvioitu. Esityksessa voisi kuitenkin pohtia sita riskia, voiko ASP-jarjestelma
kannustaa hankkimaan kalliin asunnon sellaiselta alueelta, jossa asunnon vakuusarvo todennakdisesti
alentuisi. Tama voi nostaa valtion takausvastuuta.

Esitysluonnoksen perusteella luottolaitosten kannalta erds merkittdva muutos olisi se, etta jatkossa
luottolaitosten tulisi informoida asuntosaastajia ja lainansaajia lainsdadanndn muuttumisesta. Esitys lisda
my0s tietojarjestelmakustannuksia, joiden maarasta on annettu arvio esitysluonnoksessa.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella saa kohtalaisen hyvan kasityksen keskeisista
luottolaitoksille aiheutuvista muutoksista. Esitysluonnoksen mukaan asuntosaastojarjestelmaa koskevat
muutokset sekd keventavat etta lisdavat sdantelytaakkaa. Esityksessa olisi hyva antaa jokin kokonaisarvio,
esimerkiksi sdantelytaakkalaskuria hyédyntamalla siitd, vahentyykd vai lisdantykd saantelytaakka
kokonaisuutena.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotus ei sisalla sellaisia yksityiskohtia, joilla olisi valittdmia tai merkittavia
vaikutuksia yhdenvertaisuuteen. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tuotu esiin
olennaisia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset lapsiin ja nuoriin.

Esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettéd vaikutukset yhdenvertaisuuteen paranisivat, koska lainaa olisi
mahdollista saada samoin ehdoin koko maassa. Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta
vaikutukset yhdenvertaisuuteen voivat olla myds painvastaiset, koska asuntojen hinnat eriavat eri alueilla.
Taman seurauksena esimerkiksi jotkut kotitaloudet voivat saada lainansa kokonaan ASP-jarjestelman
kautta ja toiset kotitaloudet voivat joutua turvautumaan ASP-jarjestelman lisaksi muihin lainaratkaisuihin.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu lakia asuntosédastojarjestelmasta seka siihen
liittyviksi laeiksi (hankenumero: YM056:00/2023), jonka ymparistoministerio toimitti arviointineuvoston
kayttéon sahkopostitse 15.11.2024. Lausunto on julkinen.
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Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tdydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 29. marraskuuta 2024

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen

Arviointineuvos, lainsaadannon arviointineuvoston paasihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
valtioneuvosto.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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