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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta paikallisen sopimisen edistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Paikallista sopimista koskevassa esitysluonnoksessa kasitellaan monipuolisesti aihetta,
mutta esityksen olennaiset asiat ja vaikutukset jaavat yksityiskohtien alle. Keskeisista
ehdotuksista saa kuitenkin hyvan kasityksen. Esitysluonnoksessa on hyédynnetty hyvin
tutkimustietoa. Olennaiset vaikutukset on paasaantoisesti tunnistettu, mutta niita tulisi
monin paikoin tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, millaisia tyontekijoita esitys paaasiallisesti koskee. Mita vaikutuksia
esityksella voi olla tydntekijoille? Mita hyotyja, etuja tai riskeja paikallisen sopimisen
mahdollisuuksien lisddmisesta on tydntekijoille?

ii) Esityksessa tulisi arvioida yritysvaikutuksia, vaikka tarkkojen arvioiden antaminen mahdollistavasta
saantelysta on vaikeaa. Esityksessa voisi kuvata esimerkinomaisesti yrityksia, joihin ehdotetut
muutokset voisivat kohdistua. Millaisia vaikutuksia muutoksilla olisi kaytannossa?

iiil) Esityksessa voisi mahdollisuuksien mukaan arvioida tarkemmin esityksen vaikutuksia pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin.

iv) Esityksessa tulisi arvioida esityksen sukupuolivaikutuksia. Voiko tdman esityksen mahdollistama
paikallinen sopiminen lisata tai vahentaa palkkaeroja eri sukupuolten valilla, tai eriyttda
tydaikaratkaisuja mies- tai naisvaltaisilla aloilla?
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on lyhennelma esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia, meritydsopimuslakia, tyaikalakia,
meritydaikalakia, vuosilomalakia, merimiesten vuosilomalakia, opintovapaalakia, yhteistoimintalakia,
tydehtosopimuslakia ja sakon taytantddnpanosta annettua lakia.

Tydlainsdddannon useista sdanndksistd on mahdollista nykyisin poiketa valtakunnallisten tyénantaja- ja
tyontekijayhdistysten valisella tydehtosopimuksella. Sopimismahdollisuuksia laajennettaisiin siten, etta
vastaava sopimismahdollisuus liittyisi myds tydnantajakohtaisiin tydehtosopimuksiin. Lisaksi
tyéntekijapuolta edustavana sopijapuolena voisi jatkossa olla myds valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen
jasenyhdistys.

Tybdehtosopimuksessa on voitu edellyttaa paikallisen sopimuksen sopijapuoleksi luottamusmiesta tai muuta
yksilditya edustajaa. Kaikilla tydpaikoilla tallaista edustajaa ei ole. Tydehtosopimuslakiin ja tydsopimuslakiin
ehdotettavien muutosten mukaan paikallinen sopimus voitaisiin tehda luottamusvaltuutetun kanssa, jos
tydehtosopimuksessa edellytettyad henkildston edustajaa ei olisi, eika tydehtosopimuksessa olisi sovittu
vaihtoehtoisesta tasapuoliset sopimisedellytykset turvaavasta menettelysta sen osalta, kuinka menetellaan
sanotun henkilostén edustajan puuttuessa. Henkildston edustus maaraytyisi siten ensisijaisesti
tydehtosopimuksen mukaan, mutta viime kadessa tasapuolisten sopimismahdollisuuksien turvaamiseksi
lain nojalla. Saantely koskisi seka jarjestaytynytta etta jarjestdytymatdnta tydmarkkinakenttaa.

Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa myos jarjestaytymattomilla tyopaikoilla saisi soveltaa yleissitovan
tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maarayksia.

TyOsopimuslaissa sdadetyn luottamusvaltuutetun asemaa parannettaisiin siten, etta jos tdma tekee
henkildston edustajana paikallisia sopimuksia, tydnantajan olisi edistettava taman osaamiseen ja tyopaikan
toimintaympariston tuntemukseen liittyvia valmiuksia siind maarin kuin se on tarpeen henkildstdn edustajan
tehtdvan hoitamiseksi.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnos pohjautuu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan, jossa tavoitteena on uudistaa
tydlainsaadantoa siten, ettd mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen lisaantyvat yrityksissa. Paikallisen
sopimisen mahdollisuudet olisivat nykyista tasavertaisemmin kaytdssa eri tydpaikoilla. Lisaksi
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esitysluonnoksessa todetaan, etta paikallisen sopimisen taustalla on tarve huomioida tydpaikkakohtaisia
olosuhteita ja osapuolten tarpeita tydehtojen maaraytymisessa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa kasitellddn monipuolisesti aihetta. Esitysluonnoksessa
on selostettu seikkaperaisesti asiaa koskevaa kotimaista tyélainsdadantda, kansainvalisia sitoumuksia seka
arvioitu nykytilaa. Esityksesta kay ilmi, ettd voimassa olevaan ty6lainsaadantoon sisaltyy mahdollisuus
paikalliseen sopimiseen monista asioista silloin, kun kyse ei ole tydntekijan suojaksi sadadetyista
pakottavista sdannoksista.

Esitysluonnoksesta kay ilmi tavoite lisata paikallista sopimista seka keskeiset ehdotukset.
Arviointineuvosto katsoo, ettd asiaa tuntemattoman lukijan on kuitenkin tydlasta saada kasitysta
esityksen olennaisista asioista ja vaikutuksista esityksen yksityiskohtaisuuden vuoksi. Esimerkiksi
kaaviokuva nykytilasta ja ehdotetuista muutoksista voisi selventaa esitysta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu jossain maarin vaihtoehtoisia
toteutustapoja hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi. Esitysluonnoksessa on myos tunnistettu joitakin
ehdotettuun saantelyyn liittyvia riskeja. Esitysluonnoksessa todetaan esimerkiksi, etta yrityskohtaisten
tydehtosopimusten olennaisimpana riskina on palkkakoordinaation' heikkeneminen.

Arviointineuvosto pitda myonteisena, etta esitysluonnoksessa on hyddynnetty erilaista tilasto- ja
tutkimustietoa ottaen huomioon, etta tietoa esimerkiksi paikallisen sopimisen vaikutuksista tyollisyyteen tai
palkkoihin ei juurikaan ole saatavilla.?

Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksen vaikutuksista on tarkoitus tehda jalkiarviointi.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, ettd esityksestd on tarkoitus tehda jalkiarviointi etenkin, kun
vaikutuksia voi olla vaikea arvioida ennakolta.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu olennaiset vaikutukset kansantalouteen,
tuottavuuteen ja tydllisyyteen.

Esitysluonnoksen mukaan yleissitovia tydehtosopimuksia noudattavia yrityksid on Suomessa arviolta vajaat
60 000. Tarkkaa tilastotietoa ei ole saatavilla, silla taysin jarjestaytymattdmien alojen yritysten maara ei ole

' Esitysluonnoksen mukaan palkkakoordinaatiolla tarkoitetaan sita, etta tydmarkkinaosapuolet huomioivat kulloisenkin
suhdannetilanteen ja koordinoivat palkankorotukset yhdessa. Palkkakoordinaation vastakohta on tilanne, jossa
ammattiliitot kilpailevat keskendan palkankorotusten suuruudella.

2 Esimerkiksi Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen raportissa (Kauhanen, Antti & Nevavuo, Jenni (12.4.2021)
Neuvottelujarjestelmat: Tutkimustuloksia ja maiden valisia vertailuja. ETLA Raportti 110.) todetaan, etta tutkimukset
neuvottelujarjestelman, tydllisyyden, tuottavuuden ja palkkojen valisesta yhteydesta eivat pysty osoittamaan syy-
seuraussuhdetta ja tutkimuksia on melko vahan. Raportin mukaan tutkimusten perusteella ei voida sanoa, miten
neuvottelujarjestelman muutokset vaikuttaisivat tyollisyyteen, tuottavuuteen tai palkkoihin.
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tiedossa. Kaiken kaikkiaan Suomessa oli vuonna 2021 noin 77 000 — 78 000 tyénantajayritysta.
Arviointineuvosto pitdd ymmarrettavana, ettd on vaikea arvioida tarkasti niiden yritysten maaraa, joihin
esitys vaikuttaa. Esityksessa voisi kuitenkin arvioida esimerkinomaisesti yrityksia, joihin ehdotetut
muutokset voisivat kohdistua ja millaisia vaikutuksia muutoksilla olisi kaytannossa. Esimerkkeina voisi
kayttaa suuria yrityksia, keskisuuria yrityksia ja pienyrityksia.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettujen muutosten myéta paikallinen sopiminen tulee mahdolliseksi
suurimmassa osassa pienissa ja keskisuurissa yrityksissa tydskenteleville palkansaajille ja heidan
tydnantajilleen. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa voisi mahdollisuuksien mukaan
arvioida tarkemmin esityksen vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Pienilla tydnantajilla voi olla
vahaisemmat tieto- ja osaamisresurssit paikalliseen sopimiseen kuin suurilla tydnantajayrityksilla.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa arviolta 500 000-700 000
yksityisen sektorin palkansaajaan, mika vastaa noin 20-30 prosenttia kaikista palkansaajista.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, millaisia palkansaajia esitys paaasiallisesti
koskee. Mita vaikutuksia esitykselld voi olla palkansaajille? Mita hyotyja tai etuja paikallisen sopimisen
mahdollisuuksien lisdamisesta on palkansaaijille?

Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksella voi olla seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville henkildille. Esitysluonnoksen mukaan joustavammat mahdollisuudet sopia
tydehdoista voivat lisatd mahdollisuuksia palkata heikossa tydmarkkina-asemassa olevia henkildita ja lisata
joissakin tapauksissa tallaisten henkildiden tyollistymista. Toisaalta paikallisen sopimisen lisdadntyminen voi
lisata riskia siita, ettd jo valmiiksi heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asema heikentyy entisestaan.
Arviointineuvosto pitda myonteisena, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu vaikutuksia heikossa
tydbmarkkina-asemassa oleville henkildille. Esitysluonnoksessa voisi silti mahdollisuuksien mukaan kuvata,
onko muissa maissa ilmennyt kokemuksia siita, etta heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asema
heikentyy paikallisen sopimisen lisdantyessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida esityksen sukupuolivaikutuksia.
Esitysluonnoksen mukaan paikallisen sopimisen mahdollisuudet vaihtelevat jo nyt eri alojen
tybehtosopimuksissa. Voiko taman esityksen mahdollistama paikallinen sopiminen lisata tai vahentaa
palkkaeroja eri sukupuolten valilla, tai eriyttaa tydaikaratkaisuja mies- tai naisvaltaisilla aloilla?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettad hallitus valmistelee sddddsehdotusta yhteistoimintalain
(1333/2021) henkilostomaaraa koskevan soveltamiskynnyksen nostamisesta.? Yhteistoimintalain yhtena

3 Hallitusohjelman mukaan yhteistoimintalain soveltamisala nostetaan EU-sdannésten mahdollistamalle tasolle eli 50
tyontekijaa saanndllisesti tyollistaviin yrityksiin ja yhdistyksiin. Nykyisin yhteistoimintalain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia
sovelletaan taloudellista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja yhteisdihin, joiden tydsuhteessa olevien tydntekijoiden
lukumaara saannollisesti on vahintaan 20. Ty6- ja elinkeinoministerion sdaddsvalmisteluhanke TEM121:00/2023.
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tarkoituksena on turvata riittava ja oikea-aikainen tiedonkulku tydnantajan ja henkil6stdn valilla, seka
turvata henkildstoélle vaikutusmahdollisuuksia yrityksen paatéksenteossa silloin kun se koskee heidan
tyétaan, tydolojaan tai asemaansa yrityksessa. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi
arvioida, voiko yhteistoimintalain soveltamisrajan nostolla olla vaikutuksia paikalliseen sopimiseen
esimerkiksi sitd kautta, etta tydntekijapuoli ei saa riittavia tietoja sopimista varten.

Esitysluonnoksessa yrityskohtaisten tydehtosopimusten sopimismahdollisuuksia laajennettaisiin niin, etta
tyéntekijdiden sopijaosapuolena voisi toimia valtakunnallisen tydntekijayhdistyksen sijaan tallaisen
yhdistyksen jasenyhdistys. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa voisi kuvata yleisella
tasolla esityksen vaikutuksia jasenyhdistyksiin. Vaikutuksia voisi kuvata esimerkiksi jAsenyhdistysten
resurssien riittdvyyden tai osaamisen nakdkulmasta.

Esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettd ehdotettu sdantely mahdollistaisi sellaisen tilanteen, ettad samalla
tyontekijaryhmalla voisi olla samaa asiaa koskien kaksi erilaista paikallista sopimusta. Tama voisi
mahdollisesti lisdta oikeusriitoja ja siten tuomioistuinten tydmaaraa. Arviointineuvosto katsoo, ettd
esityksessa voisi kuvata vaikutuksia tuomioistuimiin tasta nakékulmasta.

Ammattiyhdistystoimintaan osallistuminen tai osallistumatta jattdminen ei ole peruste syrjinnalle
tydelamassa. Esitysluonnoksen mukaan luottamusvaltuutetun vaaliin osallistuminen osoittaisi sen, keita
tydntekijoita luottamusvaltuutettu edustaa. Esimerkiksi pienissa yrityksissa luottamusvaltuutetun vaaliin
osallistuminen voi paljastaa sen, ketka tyontekijat kuuluvat ammattiliittoon ja ketka eivat.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa voisi arvioida, voiko ehdotetulla muutoksella olla vaikutuksia
kansainvalisten sopimusten takaamaan ammattiyhdistystoiminnan perusteella tapahtuvan syrjinnan kiellon
suojaan.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu paikallista sopimista koskevaa lainsdadantoa
koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: TEM054:00/2023), jonka tyo- ja elinkeinoministerio
toimitti arviointineuvoston kaytté6n sdhkopostitse 28.6.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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