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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen

luonnoksesta tyontekijan henkiloon liittyvaa
irtisanomisperustetta koskevan lainsaadannon
muuttamisesta

Tydsopimuslakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen esityksen
tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Vaikutusarvioissa on hyodynnetty tutkimustietoa
ja tuotu esille tutkimustulosten epavarmuudet, jotka liittyvat henkildon perustuviin
irtisanomisiin. Esityksessa tulisi tarkentaa irtisanomisen helpottumisen kaytannon
vaikutuksia pienyrityksille.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa olisi hyva tdsmentaa, mitka asiat henkildperusteisissa irtisanomisperusteissa ovat
olleet epaselvia tai erityisen tulkinnanvaraisia. Esitysluonnoksesta jaa vaikutelma, etta nykyista
saantelya halutaan tarkentaa. Esityksessa olisi hyva kirkastaa, miten irtisanominen kaytannossa
tulisi helpottumaan esimerkiksi pienyrityksen nakodkulmasta.

i) Tyottdmyysturvaan on tehty monia muutoksia talla hallituskaudella. Esityksessa olisi hyva kuvata
lyhyesti sitd, miten irtisanomiskynnyksen alentaminen yhdistettyna ty6ttdmyysturvan muutoksiin
vaikuttavat tyontekijan taloudelliseen asemaan. Onko muutoksilla olennaisia vaikutuksia ty6ttdémien
toimeentuloon?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:
"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia ja meritydsopimuslakia.

Esityksella toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan kirjattua tavoitetta purkaa
tyollistdmisen esteitd. Tydntekijan henkildon liittyvaa irtisanomisperustetta koskevia tydésopimuslain ja
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meritydsopimuslain sddnndksid muutettaisiin niin, ettd tydsopimuksen paattamiseen riittaisi asiallinen syy
nykyisen asiallisen ja painavan syyn sijasta. Irtisanomisperusteen arvioinnissa huomioon otettavista
seikoista sdadettaisiin nykyista tdsmallisemmin.

Tydnantajan velvollisuus selvittda, onko irtisanominen mahdollista valttada tarjoamalla tydntekijalle muuta
ty6ta, rajattaisiin koskemaan tilanteita, joissa tyontekijan edellytykset tehda ty6ta ovat muuttuneet
tyésuhteen aikana.

Irtisanomiskynnyksen alentamisella madallettaisiin ty6llistdmiskynnysta ja vahvistettaisiin erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia. Kun irtisanomisperusteelta ei enaa edellytettaisi erityista
painavuutta, tydvoiman vaihtuvuuden arvioidaan lisdantyvan kohtuullisesti. Talla arvioidaan olevan
maltillisia yritysten tuottavuutta lisdavia vaikutuksia.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen ehdotuksen tavoitteista ja
keskeisistd ehdotuksista.

Esitysluonnoksen mukaan tydsopimuslaissa saadettyjen tydsuhteen paattamisperusteiden sisaltd on
muotoutunut pitkalti oikeuskaytannon kautta. Laissa ei ole mahdollista yksityiskohtaisesti luetella kaikkia
niita tilanteita, joissa tydsopimuksen irtisanomisen tulisi olla mahdollista. Irtisanomisperusteet on sen vuoksi
saadetty yleislausekkeiden pohjalta ja niiden soveltamisessa on kaytettava kokonaisharkintaa. Lisaksi
esitysluonnoksessa on kayty seikkaperaisesti 1api kansallista oikeuskaytantéa ja kansainvalisia
sitoumuksia. Arviointineuvosto katsoo, etta oikeuskaytantda koskeva kuvaus on informatiivinen, jonka
perusteella myds asiaa tuntematon saa kasityksen irtisanomisiin liittyvista erimielisyyksista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd oikeuskaytantda on kuvattu runsaasti, mutta melko teknisesti ratkaisuja
luettelemalla, ilman johtopaatoksia lain muutostarpeesta. Esitysluonnoksessa olisi hyva tdsmentaa, mitka
asiat henkildperusteisissa irtisanomisperusteissa ovat olleet epaselvia tai erityisen tulkinnanvaraisia.
Esitysluonnoksesta jaa vaikutelma, ettd nykyistd sadantelya halutaan tarkentaa. Lisaksi esitysluonnoksessa
todetaan, etta irtisanomisperusteen arvioinnissa huomioon otettavista seikoista saadettaisiin nykyista
tasmallisemmin.

Arviointineuvosto pitda ymmarrettavana sita, ettd tdman tyyppiseen lainsdadantdon sisaltyy aina
tulkinnanvaraa, koska jokainen irtisanomistilanne on erilainen ja vaatii kokonaisharkintaa. Saantelyn
aiheuttamaa muutosta on kuvattu riittdvasti ja ymmarrettavasti sddnndskohtaisissa perusteluissa, mutta
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asia ei avaudu kovin helposti tekstista. Esityksessa olisi hyva kirkastaa, miten irtisanominen kaytanndssa
helpottuu esimerkiksi pienyrityksen nakdkulmasta.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on kuvattu keskeista
lausuntopalautetta sekd sen perusteella tehtyja muutoksia.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd ehdotus voisi lisatd maltillisesti kansantalouden tuottavuutta ja
yritysten rekrytointihalukkuutta. Tydllisyysvaikutusten arvioidaan jaavan vahaisiksi. Esitysluonnoksen
mukaan tutkimustulokset irtisanomisten helpottamisen vaikutuksista vaihtelevat ja tutkimustuloksiin sisaltyy
epavarmuutta. Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etta taloudellisissa vaikutusarvioissa on
hyddynnetty tutkimustietoa, jonka pohjalta on arvioitu esityksen vaikutuksia kansantaloudelle, yrityksille ja
julkiselle taloudelle.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta saa kokonaisuutena hyvan kasityksen esityksen
vahaisista taloudellisista vaikutuksista.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on kasitelty monipuolisesti ehdotusten erilaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Luonnoksessa on kuvattu vaikutuksia esimerkiksi tydntekijdiden palkkakehitykseen, tydelamaan, tydelaman
syrjintdan, sukupuolten tasa-arvoon ja syntyvyyteen. Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd
esitysluonnoksessa on tunnistettu ja arvioitu erilaisia vaikutuksia tutkimustietoa hyédyntaen.

Arviointineuvosto katsoo, etta tyontekijan irtisanominen henkilédn perustuvalla irtisanomisperusteella voi
antaa kielteisen signaalin tydnhakijan kyvyista tai motivaatiosta uutta tyota hakiessa. Irtisanomisen taustalla
on voinut esimerkiksi olla tydnantajan puutteellinen tydhdn perehdyttaminen, mutta irtisanominen on voinut
tapahtua henkilddn perustuen. Tallaisessa tilanteessa tydnhakijan tydllistyminen voi vaikeutua. Esityksessa
olisi hyva pohtia tata nakdkulmaa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta tyottomyysturvaan on tehty monia muutoksia talla
hallituskaudella. Esityksessa olisi hyva kuvata lyhyesti sita, miten irtisanomiskynnyksen alentaminen
yhdistettyna tyéttéomyysturvan muutoksiin vaikuttavat tydntekijan taloudelliseen asemaan. Onko muutoksilla
olennaisia vaikutuksia ty6ttéman toimeentuloon?

Esitysluonnoksessa todetaan, etta tyontekijasta johtuvaan irtisanomiseen liittyy usein tyottdomyysturvan 45
paivan karenssi, mika leikkaa irtisanottavan palkansaajan ty6ttdmyysturvaa. Toimeentulon ei kuitenkaan
voida katsoa laajasti tarkasteltuna vaarantuvan, silla tulojen vahentymista tasapainottavat tydnantajan
maksamat lomakorvaukset. Lisaksi irtisanotulla palkansaajalla on mahdollisuus hakea ty6ttémyysetuuden
menettamisen ajalta toimeentulotukea. Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta ty6ttomaksi
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jaaneen tulot vahenevat, koska lomakorvaus ei kata 45 paivan karenssia. Lisdksi toimeentulotuen
hakeminen edellyttda jatkossa ensin ensisijaisen tuen hakemista.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu tydntekijan henkildon liittyvaa irtisanomisperustetta
koskevan lainsdadannon muuttamisesta (hankenumero: TEM055:00/2024), jonka ty6- ja elinkeinoministerio
toimitti arviointineuvoston kaytt66n sdhkopostitse 11.9.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tdydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 6. lokakuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen

Arviointineuvos, lainsdadannon arviointineuvoston paasihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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