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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/34572/2024-VNK-2
Padivamaara:  19.12.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi kiintean omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lunastuslakia koskeva esitysluonnos on tiiviisti laadittu kokonaisuus, jonka perusteella
saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista.
Esitysluonnoksessa on havainnollistavia taulukoita ja euromaaraisia arvioita
vaikutuksista. Vaikutuksia lunastuksen kohteeksi joutuviin kotitalouksiin tulisi tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin esityksen vaikutuksia kotitalouksille, joiden omaisuus
voi joutua lunastuksen kohteeksi. Voiko esityksella olla lunastuskorvauksen verokohtelun lisaksi
muita vaikutuksia luovuttajan taloudelliseen asemaan?

ii) Esityksessa olisi hyva kuvata vapaaehtoisten kiinteistd- ja maakauppojen seka
lunastusmenettelyiden maaran valista suhdetta, jotta saisi paremman kasityksen vapaaehtoisten
kiinteistd- ja maakauppojen yleisyydesta. Lisdksi oli hyva antaa esimerkkeja siitd, minka tyyppisissa
tilanteissa lunastus on vapaaehtoista kauppaa todennakoisempi vaihtoehto.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annettua lakia ja eraitd muita lakeja. Muutosten tarkoituksena on parantaa lunastettavan omaisuuden
haltijan asemaa ja varmistaa perustuslaissa turvatun tdyden korvauksen vaatimuksen toteutuminen.

Lunastuskorvauksen maaraamisen perusteita koskevaa sdantelyd muutettaisiin siten, ettd lunastettavasta
omaisuudesta tulisi maarata kayvan hinnan sijasta sen markkina-arvoa vastaava taysi korvaus.
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Lunastuskorvaukselle esitetdan suoritettavaksi 25 %:n suuruinen korotus. Markkina-arvon maarittdminen
voisi perustua nykyista monipuolisemmin erilaisten arviointimenetelmien hyddyntamiseen. Lunastuslaista
kumottaisiin asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaamista koskevat sdanndkset. Niin sanotun asunto-
ja elinkeinotakuun soveltamisalaa esitetdan laajennettavaksi.

Muihin lakeihin ehdotetaan tehtavaksi korvausperusteiden uudistamisesta johtuvat muutokset.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa kay ilmi asian tausta, tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset. Esitysluonnoksessa on havainnollistavia taulukoita esimerkiksi lunastuslupien ja maksettujen
lunastuskorvausten maarasta. Esitysluonnoksessa on myds kuvattu hyvin asiaan liittyvaa kansallista ja EU-
saantelya seka lunastuslain korvausperusteiden suhdetta muuhun lainsdadantoon.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa olisi hyva kuvata tarkemmin sellaisia hankkeita, joissa on
yksityinen kaupallinen intressi ja joissa hyddynnetdan lunastusmenettelya. Kuinka paljon tallaisia hankkeita
on verrattuna hankkeisiin, joissa lunastajana on julkinen taho?

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, etta esityksen vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty muun
muassa Yleisesti kaytettavissa olevia tietovarantoja, viranomaisilta ja kunnilta saatuja tietoja seka
valmistelun aikana kertynytta lausuntopalautetta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on tiivis, mutta informatiivinen kuvaus ulkomaiden
lainsdadanndsta ja kaytdssa olevista ratkaisuista. Esitysluonnoksen mukaan eri valtioiden
pakkolunastusjarjestelmissa on pitkalti samoja elementteja, jotka muodostavat erdanlaiset
pakkolunastuksen ydinperiaatteet.

! Esitysluonnoksen mukaan lunastuslain uudistaminen on kaynnistynyt vuonna 2015. Jo aiemmin asiaa koskien on ollut
lausuntokierroksella mm. oikeusministerion teettdama selvitys, tyéryhmamietintd seka tydoryhmamietinnén pohjalta tehty
hallituksen esitys. Hankkeen aikaisempien vaiheiden aineisto on saatavissa osoitteesta https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=0M022:00/2016 seka valtioneuvoston yhteisesta julkaisuarkistosta https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotettujen muutosten
taloudellisia vaikutuksia erilaisille infrastruktuurihankkeille seka muille toiminnoille?, joissa lunastus voi tulla
kyseeseen. Arviointia on tehty siten, ettd ennakoituihin lunastuskorvauksiin on lisatty 25 %:n korotus.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd lunastuskorvaukselle suoritettaisiin 25 %:n korotus. Esitysluonnoksen
mukaan on mahdollista, etta tdma korotus voisi nostaa hintatasoa vapaaehtoisissa kaupoissa. Hintatasoa
nostava vaikutus on kuitenkin tarkoitus estaa kiinteistdjen kauppahintarekisterin tietosisaltéon tehtavilla
muutoksilla.® Arviointineuvosto ehdottaa, voisiko Ruotsista saatuja kokemuksia samantyyppisesta
uudistuksesta hyddyntaa vaikutusten arvioinnissa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva kuvata vapaaehtoisten kiinteistd- ja maakauppojen
seka lunastusmenettelyiden maaran valista suhdetta, jotta saisi paremman kasityksen vapaaehtoisten
kiinteist6- ja maakauppojen yleisyydesta.

Arviointineuvosto pitda ymmarrettavana sita, ettd vain osassa vapaaehtoisia kiinteistd- tai maakauppoja
vaihtoehtona on kiinteiston tai maa-alueen lunastus. Esityksessa olisi hyva antaa esimerkkeja siita, minka
tyyppisissa tilanteissa lunastus on vapaaehtoista kauppaa todennakdisempi vaihtoehto.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta lunastuskorvaus on tuloverolaissa tarkoitettua veronalaista tuloa.
Lunastuskorvauksen verotuskohtelu vaikuttaa osaltaan siihen, millaiseksi luovuttajan taloudellinen asema
lunastusmenettelyn jalkeen muodostuu. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi kuvata
tarkemmin vaikutuksia kotitalouksille, joiden omaisuus voi joutua lunastuksen kohteeksi. Voiko esityksella
olla lunastuskorvauksen verokohtelun lisaksi muita vaikutuksia luovuttajan taloudelliseen asemaan?
Kotitalouksille voi aiheutua kustannuksia esimerkiksi lainopillisen avun hankkimisesta lunastusta koskeviin
neuvottelutilanteisiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu riittavasti esityksen taloudellisia vaikutuksia
kuntiin. Vaikutuksia on kuvattu erityisesti kuntien maanhankinnan seka siihen kohdistuvan ja
lunastuskorvauksen korotuksesta aiheutuvien lisdkustannusten nakoékulmasta.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksella ei ole valittémia ymparistévaikutuksia. Esitysluonnoksen
mukaan lunastuslain korvausperusteiden muutokset saattavat kuitenkin vaikuttaa valillisesti
luonnonsuojelun toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin ja yhdyskuntarakenteen kehittymiseen. Nailla

2 Tallaisia ovat esimerkiksi kuntien maanhankinta ja sellainen luonnonsuojelu, jossa luonnonsuojeluohjelmien
toteuttamiseksi hankitaan suojeltavia alueita lunastamalla.

3 Esitysluonnoksen mukaan kirjattaessa kiinteistokauppaa koskevat tiedot kauppahintarekisteriin merkittaisiin samalla
tieto kauppahintaan sisaltyvasta mahdollisesta lisasta.
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saattaa olla vaikutusta ympariston tilaan. Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etta
esitysluonnoksessa on tunnistettu ehdotetuilla muutoksilla voivan olla valillisia vaikutuksia ympariston tilaan
ja maankayton suunnitteluun.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa kay ilmi, etta eraissa erityislaeissa lunastuskorvauksista voidaan s&ataa lunastuslaista
poikkeavasti. Esitysluonnoksen mukaan korvaussaantely muodostaa niin laajan kokonaisuuden, etta eri
lakien korvausperusteita ei ole mahdollista yhtenaistaa tdman esityksen yhteydessa. Korvausperusteiden
eroavaisuuksilla voi olla vaikutuksia lunastuksen kohteeksi joutuvien yhdenvertaisuuteen.
Arviointineuvosto ehdottaa, ettd asiaa seurattaisiin. Voiko eri lakien korvausperusteilla olla merkittavia
vaikutuksia yhdenvertaisuuteen?

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraita siihen liittyvia lakeja koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: OM114:00/2023), jonka oikeusministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse
9.12.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tadydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 19. joulukuuta 2024

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, lainsdadanndn arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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