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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi luottolaitostoiminnasta annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamista koskeva esitysluonnos on tiivis
kokonaisuus, jonka perusteella saa hyvan kasityksen sen tavoitteista ja keskeisista
ehdotuksista. Esityksen valmistelussa on hyodynnetty sidosryhmien tietopohjaa.
Olennaiset vaikutuslajit on padosin tunnistettu, mutta vaikutuksia luottolaitoksiin ja niille
aiheutuvaan saantelytaakkaan seka eri ihmisryhmiin tulee tarkentaa. Ehdotukseen liittyvia
riskeja ei ole arvioitu.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnos antaa kuvan siita, etta vaikutusarviot perustuvat paaosin sidosryhmien
lausuntopalautteeseen. Esitysluonnoksessa jaa kuitenkin monin paikoin epaselvaksi, mika on
ministerion oma analyysi ja kokonaisarvio vaikutuksista. Vaikutusarvioissa ei mydskaan kuvata
vaikutusten taustalla olevia oletuksia ja arviointimenetelmia.

ii) Esitysluonnoksessa ei arvioida riittdvasti vaikutuksia rikollisuuden torjuntaan eikd ehdotukseen
liittyvaa riskia pankkitoiminnan hyédyntamisesta rikollisiin tarkoituksiin. Esityksessa tulee kuvata
tarkemmin ehdotuksen vaikutuksia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin.

iiil) Esitysluonnos ei anna riittdvan tarkkaa kokonaiskuvaa luottolaitoksille aiheutuvasta
saantelytaakasta. Esityksessa tulee arvioida tarkemmin ehdotusten hallinnollista taakkaa seka
vaikutuksia kilpailukykyyn.

iv) Esityksessa tulee arvioida tarkemmin, miten ehdotus vaikuttaa konkreettisesti erilaisten ihmisten
yhdenvertaisuuden ja syrjimattdémyyden toteutumiseen. Lisaksi tulee arvioida vaikutuksia
elinkeinovapauteen luottolaitosten ja pankkipalveluja tarvitsevien yritysten ndkdkulmasta.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua
lakia seka maksupalvelulakia. Esityksen tavoitteena on edistda peruspankkipalveluiden saatavuutta ja
kaytettavyytta.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ehdotetaan uutta yrityksen ja yhteisdn perusmaksutilia. Nain oikeus
peruspankkipalveluihin laajennettaisiin koskemaan mikro- ja pienyrityksia, elinkeinonharjoittajia,
yhdistyksia, saatioita ja yhteisetuuksia. Samassa yhteydessa ehdotetaan myds sdanndksia yrityksen ja
yhteisdén perusmaksutilin ominaisuuksista seka tilin irtisanomisesta ja purkamisesta.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin lisattaisiin sdannds asiakaspalvelun tavoitettavuudesta seka
laajennettaisiin peruspankkipalveluiden raportointia koskevaa sadnnosta. Esityksella tehtaisiin myods
tarvittavat muutokset Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ja maksupalvelulakiin.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen taustasta, valmistelusta, tavoitteista ja keskeisista
ehdotuksista saa hyvan kuvan. Esitysluonnoksessa kuvataan esimerkiksi aiheeseen liittyvia selvityksia ja
tutkimuksia omassa kappaleessaan. Lisaksi siind tarkastellaan sidosryhmien erilaisia nakdkulmia
peruspankkipalvelujen tarjonnan, kaytettavyyden ja hinnoittelun haasteisiin yksityishenkildiden, yritysten ja
yhdistysten nadkdékulmasta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd nykytilasta ja sen arviosta saa pddosin hyvan kuvan, mutta nykytilan
kuvausta tulee viela tarkentaa alla esitettavin tavoin.

Esityksen yhtena tavoitteena on vahvistaa peruspankkipalvelujen yhdenvertainen saatavuus kaikille
ihmisryhmille ja edistaa asiakaspalvelun tavoitettavuutta. Arviointineuvosto katsoo, etta nykytilan
kuvauksessa tulee esimerkein tarkentaa, millaisia ongelmia erityisryhmilld, kuten iakkailla ja vammaisilla
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henkil6illa, on peruspankkipalvelujen saatavuudessa ja saavutettavuudessa yhdenvertaisella ja
syrjimattomalla tavalla.

Esitysluonnoksessa on kuvattu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevaa saantelya ja
Finanssivalvonnan selvityksia de-risking-ilmidsta. llmidn yhteiskunnallinen merkitys tulee
esitysluonnoksessa hyvin esiin. Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, etta esitysluonnos ei sisalla riittavaa
arviota de-risking-ilmién taustatekijdista eika luottolaitosten sdantelytaakasta ja riskienhallinnasta. Nykytilan
kuvausta tulee tdydentaa tarkemmalla selostuksella peruspankkipalveluihin liittyvista rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan seka pakotesaantelyn aiheuttamista velvoitteista ja niiden yhteydesta de-
risking-ilmioéon. Millaista sdantelytaakkaa tdma aiheuttaa nykyisin luottolaitoksille?

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd ehdotuksen EU-oikeudellista arviointia kasitellaan
omassa kappaleessaan. Kappaleessa tulee kuvata selkedmmin, miltd osin ehdotettava sdantely on
kansallista lisdsaantelya.

Arviointineuvosto pitdaa myonteisena sita, ettd vaikutusarviointia koskevan osion johdannossa
tunnistetaan, ettéd ehdotuksen myonteiset vaikutukset yhdelle kohderyhmalle voivat olla toiselle
kohderyhmalle kielteisia. Johdannossa kuvataan myés kohderyhmien maaraa ja arvioinnissa kaytettya
tietopohjaa. Vaikutusarvioita koskevassa osiossa on kuitenkin jonkin verran nykytilan kuvaukseen kuuluvaa
tekstia.

Arviointineuvosto pitdaa myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu vaihtoehtoja ja niiden
vaikutuksia. Avustetun asioinnin osalta todetaan, ettd aihekokonaisuuden laajuuden vuoksi sdaddsten
perustelujen tdsmentamista pidettiin tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna. Esitysluonnoksen mukaan tata
voidaan pitaa riittavana, koska yhdenvertaisuuslakia on noudatettava kaikessa julkisessa ja yksityisessa
toiminnassa. Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, ettad vaihtoehtojen kuvauksesta ei kay riittdvan selvasti
ilmi, mitka keinot ovat tavoitteiden kannalta tehokkaimpia peruspankkipalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden edistdmiseksi kaikille ihmisryhmille.

Arviointineuvosto pitdaa myodnteisena sita, ettd ulkomaiden lainsdadantda ja muita ulkomailla kaytettyja
keinoja koskevassa kappaleessa keskitytdan ehdotuksen kannalta keskeisten verrokkimaiden saantelyn
kuvaamiseen.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, ett esitysluonnos antaa kuvan siita, ettd vaikutusarviot
perustuvat paaosin sidosryhmien lausuntopalautteeseen ja vaikutuksia koskevaan tietopohjaan. On
myOnteistd, ettd vaikutusarvioissa hyddynnetaan sidosryhmien arvioita ja tietoa, silld monipuoliset aineistot
auttavat tarkastelemaan asiaa eri nakdkulmista. Esitysluonnoksessa jaa kuitenkin monin paikoin
epaselvaksi, mika on ministerion oma analyysi ja kokonaisarvio vaikutuksista. Vaikutusarvioissa ei
mydskaan kuvata vaikutusten taustalla olevia oletuksia ja arviointimenetelmia.
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Esitysluonnoksessa esimerkiksi viitataan Finanssivalvonnan vuoden 2025 selvitykseen ja Suomen Yrittgjien
arvioihin tilien avaamisen ongelmista ja ehdotuksen muutoksista peruspankkipalvelujen saatavuuteen.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee kasitelld tarkemmin ministerién oman arvion perusteella,
evataankd perusmaksutilien avaamista perusteettomasti tuhansilta yrityksilta ja mita epavarmuustekijoita
arvioon tuhansista uusista yrityksista liittyy. Esitysluonnoksen perusteella jaa vaikutelma, etta
luottolaitoksilla on jatkossakin rahanpesulainsdadantdéon perustuva velvollisuus kieltaytya asiakassuhteen
perustamisesta osassa naita tapauksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu taloudellisten vaikutusten mittaluokkaa
luottolaitoksille. Arvioissa tunnistetaan, ettd muutoksesta aiheutuu luottolaitoksille kustannuksia ja etta
uudet asiakkaat voivat toisaalta lisata pankkien tuloja. Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, etta
esitysluonnos ei anna riittdvan tarkkaa kokonaiskuvaa luottolaitoksille aiheutuvasta sdantelytaakasta.
Esityksessa tulee viela arvioida ehdotusten hallinnollista taakkaa seka vaikutuksia kilpailukykyyn.
Arvioinnissa on perusteltua hyddyntaa tyo- ja elinkeinoministerién saantelytaakkalaskuria.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu riittavasti myonteisia vaikutuksia pienten
ja mikroyritysten, yhdistysten, saatididen ja yhteisetuuksien pankkipalvelujen saatavuuteen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen arvio vaikutuksista kuluttajiin on paaosin eri
sidosryhmien lausuntopalautteen kuvausta. Esitysluonnoksessa tuodaan esille joitakin mydnteisia
vaikutuksia kuluttajille. Esityksessa tulee arvioida kokoavasti ehdotuksen vaikutuksia kuluttajiin.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan laillista yritys- tai yhdistystoimintaa harjoittavien tahojen hyétyjen arvioidaan
olevan yhteiskunnan kannalta merkittdvammat kuin mahdollisten rikollisten tahojen aiheuttamien haittojen.
Arviointineuvosto pitaa puutteena sita, etta esitysluonnoksessa ei kay riittavasti ilmi, minkalaisia
vaikutukset voivat olla rikollisuuden torjuntaan. Lisdksi luonnoksesta ei kuvata ehdotukseen liittyvaa riskia
siita, ettéd pankkitoimintaa hyédynnetéan rikollisiin tarkoituksiin. Esityksessa tulee esittaa tarkemmat arviot
siitd, miten ehdotus vaikuttaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin. Liséksi on syyta arvioida,
voiko ehdotus lisata oikeushenkildiden hyvaksikayttda laittomassa toiminnassa, kuten petosrikoksissa.

Arviointineuvosto tuo esille, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu tarve arvioida vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksien osalta seka eri ihmisryhmiin. Kyseisessa kappaleessa ei kuitenkaan esitetd varsinaista

' Esitysluonnoksessa viitataan Finanssivalvonnan vuoden 2025 selvitykseen, jonka mukaan yleisimpia syita
asiakassuhteesta kieltaytymiselle ovat asiakkuuteen liittyvat riskit, asiakkaan tuntemistietojen vajavaisuus seka puutteet
asiakkaan varojen alkuperan selvittdmisessa. Perusteista ilmenee, etta kieltaytymiset johtuvat myos tilanteista, joissa
pankeilla on rahanpesusaantelyyn perustuva velvollisuus kieltdytya asiakassuhteen perustamisesta. Toisaalla
esitysluonnoksessa kuvataan, ettd Suomen Yrittajien mukaan ehdotetut sdannokset korjaavat merkittavasti tilien
avaamisessa ja irtisanomisessa esiintyneitd ongelmia. Tarkkoja kvantitatiivisia arvioita positiivisista vaikutuksista on
hankala esittaa, mutta karkea arvio on, etta esitetyt sddnndkset voivat mahdollistaa jopa tuhansien uusien yritysten
syntymisen.
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vaikutusarviointia, vaan siinad kuvataan lausuntopalautetta. Esityksessa tulee arvioida tarkemmin, miten
ehdotus vaikuttaa konkreettisesti erilaisten ihmisten yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden toteutumiseen.
Lisaksi tulee arvioida vaikutuksia elinkeinovapauteen luottolaitosten ja pankkipalveluja tarvitsevien yritysten
nakokulmasta.

Esityksen yhtena tavoitteena on edistda myds asiakaspalvelun tavoitettavuutta. Arviointineuvosto katsoo,
etta esityksessa tulee arvioida, kehittyykd peruspankkipalvelujen saatavuus ehdotuksen myo6ta muutenkin
kuin verkkopalveluna. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon yhdenvertaisuusvaikutusten lisaksi alueelliset
vaikutukset.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotettujen sdanndsten
vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan toimintaan.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu laeiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi koskevasta hallituksen esityksestad (hankenumero:
VM145:00/2024), jonka valtiovarainministerio toimitti arviointineuvoston kayttdon sahkodpostitse 26.5.2026.
Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 15. kesakuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisadysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytdnndssa voida vetaa pois.
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