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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/29261/2025-VNK-3

R Paivamaara:  28.11.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto maa- ja
metsatalousministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi metsastyslain muuttamisesta

Metsastyslakia koskevassa esitysluonnoksessa kuvataan asiaan liittyvaa EU-saantelya.
Susikannan nykytilasta ja ehdotettujen muutosten vaikutuksista susikantaan ei saa
kasitysta. Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu, eika esitysluonnoksen perusteella pysty
muodostamaan kasitysta olennaisista vaikutuksista.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa on lyhyt jakso paaasiallisista vaikutuksista, mutta tuo kohta ei sisalla
varsinaista vaikutusarviointia. Esitysluonnoksesta ei siten saa kasitysta esityksen vaikutuksista.

i) Esitysluonnoksen perusteella ei saa kasitysta nykytilasta. Esitysluonnoksessa ei kdy ilmi, kuinka
paljon Suomessa on susia, milla alueilla ne aiheuttavat eniten kielteisia vaikutuksia tai millaisia
vahinkoja sudet ovat aiheuttaneet.

iiil) Esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin, ketka tai mitka tahot erityisesti hyotyisivat ehdotetuista
muutoksista. Millaisia arjen vaikutuksia talla esityksella olisi sellaisille ihmisille, jotka asuvat alueilla,
joilla esiintyy paljon susia?

iv) Monet sudenmetsastykseen liittyvat asiat jaavat epaselviksi esitysluonnoksessa. Esimerkiksi missa
maarin susien metsastaminen lisdantyisi? Liséksi olisi hyva esittda jokin suuntaa antava arvio siita,
kuinka paljon susia jatkossa voitaisiin kaataa vuosittain.

V) Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty suden suojeluaseman muutoksen vaikutuksia susien suojeluun

Suomessa. Millaisia vaikutuksia sudenmetsastykseen ehdotetuilla muutoksilla on susikannan
elinvoimaisuuteen ja suotuisaan suojelutasoon?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:
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"Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsastyslakia.

Esityksen taustalla on luontodirektiivin muutos suden suojeluaseman osalta. Esityksen mukaan
metsastyslaista poistettaisiin saannds suden ymparivuotisesta rauhoituksesta. Suden rauhoitusajasta
sdadettaisiin metsastysasetuksessa. Lakiin tehtéisiin myos teknisid muutoksia.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan suurpetopolitikkaa on
hoidettava tavalla, joka huomioi myds sosiaalisen kestokyvyn. Hallitusohjelmassa todetaan, etta
suurpetojen kannanhoidollinen metsastys turvataan lainsdadanndlla ja etta jo aloitettua tyota
kannanhoidollisen sudenmetsastyksen mahdollistamiseksi jatketaan eduskunnan paatéksen mukaisesti.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksen taustalla on Bernin sopimukseen’ tehty muutos, joka on EU:ssa pantu taytantéon luontodirektiivin
muutoksella?. Esitysluonnoksessa on tuotu esille Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukset
suurpetojen kannanhoidollisesta metsastyksesta sekad eduskunnan lausumat suden rauhoituksen
poistamisesta. Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen siita, ettd suden suojeluasema on
muuttumassa Suomessa.

Esitysluonnoksessa ei kdy ilmi, kuinka paljon Suomessa on susia®, milla alueilla ne aiheuttavat eniten
kielteisid vaikutuksia tai millaisia vahinkoja sudet ovat aiheuttaneet. Esitysluonnoksesta saa kasityksen, etta
susikannan kasvu on johtanut erilaisiin kielteisiin vaikutuksiin, mutta naita kielteisia vaikutuksia ei kasitella.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella ei saa kasitysta asian nykytilasta.

Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, ettd Suomessa ei ole kdytdnndssa voitu panna taytantéén ns.
kannanhoidollisia poikkeuslupia susien kaatamiseksi luvista tehtyjen valitusten ja oikeuskaytannon vuoksi.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva tarkentaa, kuinka paljon poikkeuslupia on my&nnetty
ja mille alueille lupia on mydnnetty. Kuinka paljon susia on aiempina vuosina metsastetty kannanhoidollisilla
poikkeusluvilla ja millaisia vaikutuksia talla on ollut?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi suden ymparivuotinen rauhoitus metsastyslaista.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd jatkossa susia olisi mahdollista metsédstdad metsastyslain 10 §:n

' Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja elaimiston seka niiden elinymparistén suojelusta (SopS 29/86,
ns. Bernin sopimus)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2025/1237 neuvoston direktiivin 92/43/ETY muuttamisesta suden
(Canis lupus) suojeluaseman osalta

3 Luonnonvarakeskus arvioi Suomen susikantaa vimeksi maaliskuussa ja paivitetty syyskuussa 2025.
https://www.luke fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-tietoa/susi/susikanta-suomessa-maaliskuussa-2025
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mukaisesti joko pyyntiluvalla tai alueellisen kiintién perusteella. Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin
tarkemmin muun muassa pyyntiluvan tai alueellisen kiintidon nojalla metsastettavista riistaelainlajeista seka
pyyntiluvan ja alueellisen kiintion mydntamisen menettelyista. Lisaksi nykyinen kannanhoidollinen
poikkeuslupajarjestelma sailyisi.

Esitysluonnoksen mukaan sudenmetsastyksen menettelyihin liittyva saantely olisi I1ahtékohtaisesti
asetustasoista. Asetusluonnosta ei ole esitysluonnoksen liitteena. Arviointineuvosto katsoo, etta asiaa
tuntemattoman lukijan on vaikea saada kattavaa kasitysta asiakokonaisuudesta, koska hallituksen
esitysluonnoksessa kasitelldan hyvin vahan vaikutuksia sudenmetsastykseen ja susikantaan. Asiaan liittyva
saantelykokonaisuus jaa epaselvaksi.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi kuvata, missd maarin susien metsastadminen
lisdantyisi. Lisaksi olisi hyva esittaa jokin suuntaa antava arvio siita, kuinka paljon susia voitaisiin jatkossa
kaataa vuosittain.*

Esitysluonnoksessa kasitellddn metsastettavien susien maaraa Ruotsissa ja Baltian maissa. Luonnoksen
perusteella vuosittain kaadettujen susien maarat ovat vaihdelleet noin 30 yksildsta reiluun 300 yksil6on
naissd maissa. Arviointineuvosto katsoo, ettd muiden maiden kaytanndista saa hyddyllista tietoa
sudenmetsastyksesta, etenkin kun esitysluonnoksen nykytilassa ei kuvata Suomen tilannetta. Millaisia
kokemuksia muista maista on saatu sudenmetsastyksesta ja suden suojelutason yllapitamisestd? Onko
nailla toimenpiteilld kyetty esimerkiksi ehkdisemaan susien aiheuttamia kielteisia vaikutuksia?

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on tuotu esille tiiviisti keskeinen lausuntopalaute ja sen
perusteella tehdyt muutokset, mika on myodnteista.

2.2 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen taustalla on luontodirektiivin muutos, jossa suden suojeluasema muuttuu siten, etta
jatkossa susi on tiukasti suojellun lajin sijaan suojeltu laji, jonka metsastaminen on sallittua.
Viimeisimmassa Suomen lajien Punaisessa kirjassa susi on arvioitu erittdin uhanalaiseksi lajiksi.?
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa ei ole kasitelty suden suojeluaseman muutoksen
vaikutuksia susien suojeluun Suomessa. Esitysluonnoksen mukaan susikanta on viime aikoina kasvanut,

4 Valtioneuvoston verkkosivujen mukaan "Suomi raportoi Euroopan komissiolle susikannan olevan suotuisalla
suojelutasolla Tunturi-Lapin eteldpuolella. Suotuisan suojelutason viitearvoksi Suomessa maaritettiin 273 sutta. Maa- ja
metsatalousministerié valmistelee kestédvaa suden metséstysta, joka ei vaaranna suden elinvoimaisuutta Suomessa.
Alustavasti valmistelun tavoitteena on sallia tulevan talven metséastyskaudelle vahintdan 65 suden kannanhoidollinen
kiintiometsastys. Aiemmin kesalla EU-tasolla paatettiin suden suojeluaseman alentamisesta.” https://valtioneuvosto.fi/-
/1410837/suomen-susikanta-on-suotuisalla-suojelutasolla-metsastyskiintioksi-kaavaillaan-vahintaan-65-sutta

5 Suomen lajien uhanalaisuus: Punainen kirja 2019, https://helda.helsinki.fi/items/2ec69a48-d943-488¢-9271-
19bbf9f92cb5
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mutta millaisia vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla on susikannan elinvoimaisuuteen ja suotuisaan
suojelutasoon? Millaisia vaikutuksia esityksella on Suomen susipopulaatioihin?

Arviointineuvosto kiinnittdda huomiota sudenmetsastyksen vaikutuksiin petoelainten maaraan tietyilla
alueilla Suomessa. Voiko esityksella olla vaikutusta esimerkiksi siihen, etta hirvieldinten kannat
suurenevat? Millaisia ymparistdvaikutuksia hirvielainten kantojen suurenemisella voi olla?

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa viitataan susikannan aiheuttamiin kielteisiin sosioekonomisiin vaikutuksiin, jotka
kohdistuvat susialueilla asuvien ihmisten arkeen ja lammastalouden harjoittajiin. Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksessa tulisi kuvata tarkemmin, ketka tai mitka tahot erityisesti hyotyisivat ehdotetuista
muutoksista. Millaisia arjen vaikutuksia talla esityksella olisi sellaisille inmisille, jotka asuvat alueilla, joilla
esiintyy paljon susia? Vaikuttaako sudenmetsastys esimerkiksi ihmisten likkumiseen luonnossa,
kotieldinten hoitamiseen tai lasten koulumatkoihin?®

Esitysluonnoksen mukaan susista aiheutuneet kielteiset vaikutukset lammastalouden harjoittamiseen ovat
lisdantyneet ja laajenneet uusille alueille. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi
kasitella, millaisia vaikutuksia esityksella voi olla lammastalouden harjoittamiseen.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd pyyntiluvan tai alueellisen kiintién nojalla saaliiksi saadusta sudesta
on ldhetettdvd DNA-naytteet Luonnonvarakeskukselle. Esitysluonnoksen mukaan DNA-tietoa
hyédynnetdan susikannan seurannassa ja vuosittaisessa kanta-arviossa. Lisaksi DNA-naytteen avulla
erotetaan saaliiksi saatujen susien joukosta mahdolliset koirasudet. Talld hetkellda DNA-naytteiden
kerdaminen on vapaaehtoista, mutta nyt se muuttuisi pakolliseksi. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa tulisi kuvata, mita toimenpiteitd metsastajiltd edellytetdan naytteiden kerdamiseksi ja
aiheutuuko tasta metsastdjille kustannuksia. Mita vaikutuksia DNA-naytteiden keraamisella on metsastajiin?

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa olisi hyva tuoda esille, vaikuttavatko ehdotetut
muutokset metsastyksen valvontaan.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu metsastyslain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksesta (MMMO030:00/2025), jonka maa- ja metsatalousministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon
sahkopostitse 14.11.2025. Lausunto on julkinen.

6 Susien ja ihmisten rinnakkaiseloa on kasitelty eri nakokulmista esimerkiksi SusiLIFE-hankkeessa:
https://www.luke fi/fi/projektit/life-borealwolf
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Arviointineuvosto on tietoinen, ettd esitysluonnosta ei muuteta tdman lausunnon perusteella. Maa- ja
metsatalousministerio on ilmoittanut, ettei se pysty huomioimaan arviointineuvoston lausuntoa, silla esitys
annettiin eduskunnalle 20.11.2025, ennen kuin arviointineuvostolla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa
ministeridlle. Arviointineuvosto antaa lausunnon poikkeuksellisesti eduskunnan maa- ja
metsatalousvaliokunnalle.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Helsingissa 28. marraskuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Johtava asiantuntija, lainsddadanndn arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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