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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi esitutkintalain,
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja
oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n
muuttamisesta

Rikosprosessin sujuvoittamista koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan
kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksessa
on hyodynnetty hyvin asiaa koskevaa tutkimus- ja tilastotietoa. Esityksessa on tuotu esille
olennaisia vaikutuksia, mutta vaikutuksia rikosasioiden asianosaisten oikeusturvaan tulisi
kuitenkin taydentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa ehdotetaan esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevaan saantelyyn useita
muutoksia, joiden katsotaan parantavan rikosasioiden asianosaisten oikeusturvaa. Esityksessa
tulisi kuitenkin arvioida tarkemmin rikosprosessin tehostamisen vaikutuksia rikosasian asianosaisiin
ja heidan oikeusturvaansa. Millaisia vaikutuksia nailla muutoksilla voi olla haavoittuvassa asemassa
oleville henkilille?

ii) Esityksessa olisi hyva pohtia esityksen vaikutuksia oikeudenkaynnin avoimuuteen ja julkisuuteen,

kun kirjallisen menettelyn ja poissaolokasittelyn soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan
vakavampiinkin rikoksiin.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esitys sisaltaa ehdotuksia rikosprosessin sujuvoittamiseksi muuttamalla esitutkintalain, oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkdymiskaaren saannoksia.
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Esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevaa saantelya sujuvoitettaisiin muuttamalla asianomistajan
yksityisoikeudellisen vaatimuksen selvittamista ja kasittelya, rikosilmoituksen kirjaamisvelvollisuutta,
toimenpiteista luopumista, esitutkintaviranomaisen ja syyttajan yhteistyévelvollisuutta,
loppulausuntomenettelya ja paatosten perusteluvelvollisuutta. Uusia, rikosprosessia sujuvoittavia
saannoksia ehdotetaan oikeuksien ja velvollisuuksien ilmoittamisesta kuulusteltavalle seka tiedottamisesta
esitutkinnassa. Erityisen laajojen rikosasioiden kasittelya sujuvoitettaisiin myés mahdollistamalla
yleistiedoksiannon kaytto ja rikosilmoituksen liittdminen samasta rikoksesta tehdylle aikaisemmalle
ilmoitukselle.

Rikosasioiden tuomioistuinkasittelyad koskevaa saantelya sujuvoitettaisiin mahdollistamalla haasteen
puhelintiedoksianto silloin, kun asia voidaan kasitella kirjallisessa menettelyssa tai vastaajan poissaolosta
huolimatta. Vastaavaa menettelya voitaisiin kayttda myos haastemiehen tavatessa sattumalta jonkun
haastettavan. Kirjallisen menettelyn ja poissaolokasittelyn soveltamisaloja laajennettaisiin korottamalla
enimmaisrangaistuksia ja sujuvoittamalla ndiden menettelyjen kayttoa.

Ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan rikosoikeudenhoidon resurssien nykyista oikeudenmukaisempaa ja
tarkoituksenmukaisempaa kohdentamista. Rikosprosessia sujuvoittamalla voidaan antaa oikeusturvaa
tehokkaammin ja lyhentaa kasittelyaikoja.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksen mukaan Suomessa rikosasioiden kasittely on pidentynyt, mika voi vaarantaa esimerkiksi
oikeusturvan toteutumista. Esityksella tavoitellaan rikosprosessin sujuvoittamista ja kustannussaastoja.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin asian tausta, tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset. Esitysluonnos on laadittu niin, ettd myds asiaa tuntematon lukija saa helposti kasityksen
esityksen keskeisesta sisallosta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin muita toteuttamisvaihtoehtoja ja
perusteltu, miksi muut vaihtoehdot eivat ole tarkoituksenmukaisia. Esitysluonnoksessa tuodaan ilmi se, ettei
rikosprosessia voida sujuvoittaa pelkastaan lisdresursseilla tai viranomaisten toimintatapoja kehittamalla,
vaan tarvitaan myds lainsdadantdmuutoksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on informatiivinen katsaus muiden maiden
lainsdadantdon ja muissa maissa kaytdssa oleviin keinoihin. Esimerkiksi nopeutettua oikeuskasittelya on
kokeiltu Ruotsissa ja Virossa, joissa kasittelyajat ovat nopeutuneet merkittavasti. Katsauksessa kay ilmi,
etta rikosasioiden kasittelya koskevalla lainsaadannolla on monia yhdistavia piirteita eri Euroopan maissa,
mutta toteutustavoissa voi olla vaihtelua eri maiden valilla.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu keskeinen lausuntopalaute ja se, milla
tavalla esitysluonnosta on tadydennetty tai muutettu lausuntopalautteen perusteella.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on hyddynnetty erilaista tutkimus- ja
tilastotietoa.

2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on arvioitu seikkaperaisesti esityksesta aiheutuvia mahdollisia sdastdja viranomaisille.
Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd vaikutuksia on kuvattu rikosprosessin eri vaiheissa ja
arvioitu kussakin vaiheessa aiheutuvia sdastdja. Esitysluonnoksen mukaan saastét olisivat
kokonaisuudessaan joitakin miljoonia.

Esitysluonnoksessa on paljon numeerista tietoa, mikd on myonteista. Arviointineuvosto kuitenkin
ehdottaa, ettd esityksen viranomaisille kohdistuvat saastot esitettaisiin esimerkiksi taulukossa, jolloin lukija
saisi yhdella silmayksella kasityksen saastdjen mittaluokasta. Myos esimerkiksi rikosasioiden kasittelyaikoja
tuomioistuimissa olisi hyva esittda taulukossa. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa sivutaan perus-
ja ihmisoikeusvaikutuksia monessa kohdassa. Esityksessa tulisi kuitenkin kuvata kootusti, millaisia perus-
ja ihmisoikeusvaikutuksia esityksella arvioidaan olevan.

Esitysluonnoksen mukaan esityksen yhtena tavoitteena on parantaa asianosaisten oikeusturvan
saatavuutta, kun rikosasian kasittelyn olisi nopeampaa ja edullisempaa. Esityksessa on tuotu esille
rikosprosessin sujuvoittamisen saastovaikutusten lisdksi joitakin vaikutuksia rikosasian asianosaisiin.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee arvioida tarkemmin rikosprosessin tehostamisen
vaikutuksia rikosasian asianosaisiin ja heidan oikeusturvaansa. Miten ehdotetut muutokset voivat parantaa
tai heikentaa rikosprosessin asianosaisten oikeusturvaa tai heidan oikeuksiaan? Lisaksi esityksessa olisi
hyva tarkentaa esityksessa eri kohdissa mainittuja oikeusturvatakeita.

Esitysluonnoksella laajennettaisiin kirjallisen menettelyn soveltamisalaa niin, etta kirjallisessa menettelyssa
voitaisiin kasitella nykyistd vakavampia rikoksia ja tuomita vastaajalle hieman nykyista ankarampia
seuraamuksia.’ Kirjallinen menettely edellyttaisi kuitenkin asianosaisten suostumusta. Lisaksi vastaajalla
olisi mahdollisuus hiljaisesti luopua oikeudesta paakasittelyyn. Taman edellytyksena olisi, etta vastaaja on
tunnustanut teon ja ilmoittanut suostumuksensa kirjalliseen menettelyyn. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa tulisi tarkentaa, millaisia vaikutuksia kirjallisen menettelyn soveltamisalan laajentamisella on
kaytannossa yksilon oikeusturvaan. Mité vaikutuksia talld ehdotuksella on esimerkiksi haavoittuvassa
asemassa olevien oikeusturvaan, jos henkilo ei esimerkiksi ymmarra antamansa suostumuksen merkitysta?

' Esitysluonnoksen mukaan kirjallinen menettely soveltuisi rikoksiin, joista sdadetty enimmaisrangaistus on nykyisen
kahden vuoden asemesta nelja vuotta vankeutta. Lisaksi kirjallisessa menettelyssa voitaisiin tuomita nykyista pidempi,
enintdan yhden vuoden vankeusrangaistus.
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Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, voiko rikosilmoituksen kirjaamatta jattdminen johtaa siihen,
etta joitakin rikostyyppeja jaisi kokonaan tutkimatta, jos rikostyyppi on vaikeasti todennettavissa tai se on
hyvin harvinainen tai hyvin yleinen. Voiko esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten henkil6iden ihmiskauppa tai
kunniavakivalta jaada kirjaamatta, jos rikoksen uhri ei pysty antamaan asiasta viranomaisille riittavia
tietoja?

Kirjallisen menettelyn soveltamisalan laajentamisen lisdksi esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennettavan
myds poissaolokasittelyn soveltamisalaa. Poissaolokasittelyssa rikos voidaan tutkia ja ratkaista vastaajan
poissaolosta huolimatta. Arviointineuvosto tuo esille, etta rikosasian kasittely kirjallisessa menettelyssa
tai poissaolokasittelyssa vaikuttaa oikeudenkaynnin avoimuuteen ja julkisuuteen. Tama voi olla
rikosprosessin uskottavuuden ja luotettavuuden nakdkulmasta tarkeaa asianosaisille. Esityksessa olisi hyva
pohtia tatd nakodkulmaa, varsinkin kun naiden menettelyjen kayttéa ehdotetaan laajennettavan myds
vakavampiin rikoksiin.

Esitysluonnoksen mukaan haastemiehet voisivat toimittaa haastamisen “tien paalla”. Tama toimivaltuus on
nykyisin poliisin kaytettavissa. Lisadksi menettelya sujuvoitettaisiin niin, ettei vastaajalle tarvitsisi luovuttaa
haasteasiakirjaa tiedoksiannon yhteydessa, vaan riittdvaa olisi selostaa sen sisaltd. Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksessa olisi hyva kuvata, miten "tien paalla” haastaminen kaytanndssa tapahtuisi.
Esityksessa tulisi my6s arvioida, millaisia vaikutuksia tallaisella haastamisella olisi esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa oleville henkildille, joilla voi olla vaikeuksia ymmartaa, mita haastaminen
tarkoittaa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu esitutkintalakia, oikeudenkaynnista rikosasioissa
annettua lakia ja oikeudenkaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: OM060:00/2023), jonka oikeusministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse
22.9.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 9. lokakuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

4(6)



VALTIONEUVOSTO | Lainsadadannén arviointineuvosto
STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen

Essi Rompotti

Johtava asiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet

5(6)

valtioneuvosto fi
statsradet.fi

p. 0295 16001
Tfn 0295 16001



o e

VALTIONEUVOSTO Lainsdadanndn arviointineuvosto

STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen
.

Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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