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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto maa- ja
metsatalousministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta saaristolaiksi

Esitysluonnos antaa kattavan kuvan saaristolain uudistamisen taustasta, nykytilasta ja
saariston muuttuneesta toimintaymparistosta. Vaikutusarvioinnissa on tunnistettu
keskeisia vaikutusalueita, ja valmistelussa on hyodynnetty erillisia asiantuntijaselvityksia.
Vaikutusarviointi jaa kuitenkin monilta osin yleiselle tasolle. Esitysluonnoksessa tulisi
erottaa selkeammin lakiehdotuksesta suoraan seuraavat vaikutukset, lakiehdotuksen
vaikutusketjuista johtuvat valilliset vaikutukset seka vaikutukset, joiden toteutuminen
riippuu myohemmasta toimeenpanosta, maararahoista tai viranomaiskaytannoista.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Vaikutusten muodostumista, mittaluokkaa ja kohdentumista tulisi tdsmentéa. Esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnissa tulisi keskittya selvemmin lakiehdotuksesta seuraaviin vaikutuksiin seka
kuvata, mitkd vaikutukset seuraavat suoraan saantelysta ja mitka riippuvat myéhemmasta
toimeenpanosta, maararahoista tai viranomaiskaytannagista.

i) Yhteysalusliikennetta koskevia vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin. Erityisesti
varautumisvelvollisuuden, palvelutason suunnittelun seka kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan
huomioon ottamisen vaikutuksia olisi tarpeen tasmentaa.

iiil) Viranomaisiin ja elinkeinonharjoittajiin kohdistuvia kaytannon vaikutuksia tulisi konkretisoida.
Esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin, muuttaako sdantely kuntien, hyvinvointialueiden tai
valtion viranomaisten toimintaa, hallinnollista ty6ta tai paatdksentekoa. Lisaksi olisi hyva
tasmentaa, miten esitys voisi vaikuttaa elinkeinotukien kohdentumiseen seka mita valtion
velvollisuus edistda digitaalisten palveluiden saatavuutta kdytdnndssa edellyttaa.

iv) Vaikutusarvioinnin rakennetta olisi hyva selkeyttda. Esitysluonnoksessa olisi tarpeen vahentaa
toistoa ja paallekkaisyytta eri vaikutusjaksojen valilla.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessad ehdotetaan sdadettavaksi uusi saaristolaki. Voimassa oleva laki saariston kehityksen
edistamisesta kumottaisiin. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan Vahva ja valittava Suomi
sisaltyy kirjaus saaristolain paivittdmisesta.

Esityksen tavoitteena on edistda saariston elinvoimaa ja vastata muuttuneeseen toimintaymparistéén
saaristossa ja yhteiskunnassa. Ehdotetussa laissa saadettaisiin kuntien ja hyvinvointialueiden
velvollisuudesta huolehtia siita, etta saariston vakituisilla asukkailla on kaytettavissaan palvelut saariston
erityisolot huomioon ottaen, seka valtion velvollisuudesta edistaa digitaalisten palveluiden saatavuutta
saaristossa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi myds saariston elinvoiman kehityksen ja erityispiirteiden
huomioon ottamisesta saaristoa koskevassa paatdksenteossa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
saariston erityisolosuhteet on otettava huomioon tuen tarvetta lisdavana tekijana muun lainsdadannon
tukitoimien suunnittelussa ja kohdennuksessa.

Laissa ehdotetaan sdadettavaksi valtion velvollisuudesta huolehtia yhteysalusliikenteen jarjestdmisesta
niin, etta ulko- ja valisaaristossa olisi kaytettavissa vakituisen asumisen kannalta valttamattomat palvelut.
Palveluiden olisi oltava joustavat sekd maksuttomat tai hinnaltaan kohtuulliset. Liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella voitaisiin sdatada yhteysalusliikenteen maksuista. Liséksi ehdotetaan
saadettavaksi yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuudesta. Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan olisi
varauduttava normaaliolojen hairittilanteisiin seka valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja
huolehdittava toiminnan jatkumisesta niiden aikana. Lisaksi palveluntuottajan olisi arvioitava toimintansa
jatkuvuutta vaarantavat riskit ja laadittava niiden perusteella valmiussuunnitelma. Varautumisvelvollisuus
tulisi voimaan kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta, jotta palveluntarjoajilla olisi riittavasti aikaa
noudattaa uutta velvollisuutta.

Lisaksi laissa ehdotetaan saadettavaksi, etta saaristoa ja siihen kuuluvia vesialueita koskevissa
alueidenkayttdlain mukaisissa kaavoissa ja muissa suunnitelmissa on otettava huomioon saaristolaissa
saadetyt tavoitteet. Laissa ehdotetaan saadettavaksi myos avustuksesta saariston luonnon, maiseman ja
kulttuuriympariston hoitoon. Elinvoimakeskukset mydntaisivat avustuksen hakemuksesta valtion
talousarvion rajoissa valtionavustuslain mukaisena valtionavustuksena.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi lisaksi valtioneuvoston velvollisuudesta saattaa eduskunta ajan tasalle
antamalla eduskunnalle saariston tilanne- ja kehityskuva. Liséksi laissa ehdotetaan sdadettavaksi
parlamentaarisesta saaristoasian neuvottelukunnasta, jonka valtioneuvosto asettaisi. Maa- ja
metsatalousministerio vastaisi tilanne- ja kehityskuvan valmistelusta, ja saaristoasiain neuvottelukunta
toimisi maa- ja metsatalousministerion yhteydessa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi kuitenkin myos siita,
etta saaristopolitiikan toteutus ja seuranta kuuluisivat toimialallaan kullekin ministeridlle.
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 1.1.2027.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos antaa varsin kattavan kuvan saaristolain uudistamisen
taustasta, nykytilasta ja saariston muuttuneesta toimintaymparistosta. Esitysluonnoksessa kuvataan
selkeasti, miksi voimassa oleva saaristolaki on tarpeen korvata uudella saaristolailla. Nykytilan
kuvauksessa tuodaan esiin muun muassa saariston toimintaympariston muutokset, kausiasumisen kasvu,
hyvinvointialueiden perustaminen, yhteysalusliikenteen merkitys seka saariston kulttuuriymparistéon ja
elinvoimaan liittyvid kysymyksia. Lisaksi esitysluonnoksessa kasitellaan digitaalisten palveluiden
saavutettavuutta osana saariston muuttunutta toimintaymparistoéa.

Arviointineuvosto pitda myonteisena, etta esitysluonnoksen valmistelussa on hyddynnetty erillisia
asiantuntijaselvityksia. Vaikutusarvioinnissa on tunnistettu keskeisia vaikutusalueita, kuten taloudelliset
vaikutukset, ymparistdvaikutukset, viranomaisvaikutukset, turvallisuusvaikutukset, perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset seka aluekehitys- ja maaseutuvaikutukset.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin keskeinen kehittamistarve liittyy
vaikutusten konkretisointiin. Esitysluonnoksessa kuvataan useita mahdollisia mydnteisia vaikutuksia
saariston elinvoimaan, palveluiden saavutettavuuteen, turvallisuuteen, ymparistdon ja yhdenvertaisuuteen.
Arvioinnissa tulisi kuitenkin nykyista selvemmin kuvata, miten téllaiset vaikutukset syntyvat, keihin ne
kohdistuvat, milla edellytyksilla ne toteutuvat ja millaisia epavarmuuksia niihin liittyy. Vaikutusarviointia tulisi
selkeyttaa siten, etta siitd kay nykyista paremmin ilmi, mitd vaikutuksia nimenomaan ehdotetusta
saantelysta arvioidaan seuraavan nykytilaan verrattuna. Tama on erityisen tarkeaa, koska ehdotettu laki on
osin puitelakimainen. Arviointineuvosto toteaa, ettei puitelakimaisen esityksen vaikutuksia ole kaikilta osin
mahdollista arvioida yksityiskohtaisesti. Esitysluonnoksessa olisi kuitenkin hyva tunnistaa nykyista
selvemmin, mitka vaikutukset seuraavat suoraan ehdotetusta saantelysta ja mitka riippuvat mydhemmista
erityislainsdadantdon, rahoitukseen tai viranomaiskaytantsihin liittyvista ratkaisuista.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, ettd esitysluonnoksen vaikutusarviointijaksossa kuvataan
paikoin nykytilaa, esityksen tavoitteita ja ehdotusten vaikutuksia rinnakkain. Vaikutusarvioinnissa on
esimerkiksi sellaisia saariston luontoa, kulttuuriperintéa, kausiasutusta ja palveluiden nykyista jarjestamista
koskevia tietoja, jotka sopisivat paremmin nykytilan kuvaukseen tai vaikutusarviointijakson taustatiedoiksi.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd taloudellisia vaikutuksia tulisi vield tdsmentaa saariston vakituisten
asukkaiden ja kausiasukkaiden nakokulmasta. Esitysluonnoksessa tuodaan esiin yhteysalusliikenteen
maksuttomuus tai kohtuuhintaisuus sekd mahdollisuus sdatda maksuista asetuksella, mutta vaikutuksia
kotitalouksien matkakustannuksiin, palveluiden saavutettavuuteen ja saaristossa asumisen kustannuksiin ei
arvioida tarkemmin. Vaikutuksia voisi kuvata tarvittaessa esimerkkien avulla. Liséksi olisi hyva kuvata, milla
edellytyksilla kausiasukkaiden huomioon ottaminen voisi vaikuttaa kausiasuntojen kaytettavyyteen,
kotitalouksien investointihalukkuuteen ja saariston palveluiden kysyntaan.

Arviointineuvosto katsoo, ettd yritysvaikutusten arviointia tulisi tdydentaa erityisesti elinkeinotukien ja
yhteysalusliikenteen osalta. Esitysluonnoksessa todetaan, etta saaristoisuus voi vaikuttaa elinkeinotukien
kohdentumiseen, mutta arvioinnissa ei kuvata, mita tukijarjestelmia muutos voisi koskea, kuinka suuri
yritysjoukko voisi hy6tyd muutoksesta tai miten vaikutukset kohdentuisivat eri toimialoille ja saaristoalueille.

Arviointineuvosto katsoo lisdksi, ettd yhteysalusliikenteen palveluntuottajille asetettavan
varautumisvelvollisuuden kustannuksia ja hallinnollista taakkaa tulisi arvioida konkreettisemmin.
Arvioinnissa olisi hyva kuvata, kuinka montaa palveluntuottajaa velvoite koskisi, millaisia kdytanndén
toimenpiteita valmiussuunnitelman laatiminen ja varautumisvelvollisuuden tayttaminen edellyttaisivat,
millaisia kustannuksia naista voisi suuruusluokaltaan aiheutua ja voiko velvoitteella olla vaikutuksia
yhteysalusliikenteen hankintojen tarjoushintoihin tai tarjoajien maaraan. Lisaksi olisi hyva arvioida, ovatko
velvoitteet toteutettavissa erikokoisille palveluntuottajille nykyisilla resursseilla ja osaamisella.

Arviointineuvosto katsoo, ettd yhteysalusliikenteen vaikutuksia julkiseen talouteen tulisi arvioida
tarkemmin. Vaikka yhteysalusliikenteen jarjestdminen tapahtuisi valtion talousarvion rajoissa,
kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan huomioon ottaminen voi lisata odotuksia palvelutason, reittien tai
likennointialueiden kehittamisesta. Arviointineuvosto pitda myos tarkeana, ettd esitysluonnoksessa
kuvataan tiiviisti, miten hyvinvointialueiden rahoitusta koskeva rinnakkainen saaddéshanke liittyy tdman
esityksen vaikutusten kokonaisarvioon.

Arviointineuvosto katsoo lisdksi, etta valtion velvollisuutta edistaa digitaalisten palveluiden saatavuutta
saaristossa tulisi arvioida myos taloudellisten vaikutusten nakékulmasta. Esitysluonnoksessa olisi hyva
kuvata, edellyttdako velvollisuuden toteuttaminen rahoitusta, tukitoimia tai muita valtion toimenpiteita
erityisesti alueilla, joilla tietoliikenneyhteyksien saatavuus on puutteellista.

2.3 Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeisia ymparistoon, maisemaan,
luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuuriymparistdon liittyvia vaikutuksia. Arviointia olisi kuitenkin hyva
tasmentaa erityisesti avustusten vaikutusten osalta: minka suuruusluokan maararahoista olisi kyse,
millaisiin kohteisiin avustukset todennakdisesti kohdistuisivat ja millaisia ymparisto- tai

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

4(9)



o e

VALTIONEUVOSTO Lainsdadanndn arviointineuvosto

STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen
.

kulttuuriymparistohyotyja niilla voitaisiin kdytdnndssa saavuttaa. Samalla arvioinnissa olisi hyva erottaa
nykytilaa kuvaavat tiedot, kuten saariston arvokkaat luonto- ja kulttuuriperintdkohteet, niista vaikutuksista,
joita ehdotetulla avustussaantelylla tai muilla ehdotuksilla arvioidaan olevan naiden kohteiden hoitoon ja
vaalimiseen.

Arviointineuvosto katsoo lisdksi, ettd esitysluonnoksessa olisi hyva kasitella tasapainoisemmin esityksen
tavoitteiden valisia jannitteitéd. Saariston elinvoiman, asumisen, kausiasutuksen ja matkailun edistdminen
voivat lisata saaristoalueiden kaytt6a, samalla kun esityksen tavoitteena on kulttuuriperinnén ja
luontoarvojen vaaliminen.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

2.4.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeisia perusoikeuksiin liittyvia
nakokulmia. Vaikutusarviointia koskeva jakso sisaltda kuitenkin paikoin sdantelyn tavoitteiden ja nykyisten
palveluiden kuvausta. Arvioinnissa olisi hyva tasmentaa, milla tavoin ehdotettu saantely konkreettisesti
parantaisi perusoikeuksien toteutumista nykytilaan verrattuna. Esimerkiksi yhteysalusliikenteen osalta
vaikutusten arvioinnissa olisi tarpeen erottaa nykyisin jarjestettavan yhteysalusliikenteen merkitys niista
vaikutuksista, jotka aiheutuvat konkreettisesti ehdotetuista muutoksista, kuten varautumisvelvollisuudesta
seka kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeiden huomioon ottamisesta.

Arviointineuvosto katsoo lisdksi, ettd vaikutuksia olisi hyddyllista tarkastella mahdollisuuksien mukaan
eri vaestoryhmien nakdkulmasta. Lisaksi olisi hyva selkeyttda, miten kausiasukkaiden tarpeiden huomioon
ottaminen suhteutuu vakituisten asukkaiden palvelutarpeisiin. Digitaalisten palveluiden osalta olisi hyva
viela arvioida tarkemmin, miten tietoliikenneyhteydet ja eri ryhmien digiosaaminen vaikuttavat palvelujen
kayttoon.

2.4.2 Vaikutukset viranomaisiin

Arviointineuvosto katsoo, etta yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuuden viranomaisvaikutuksia tulisi
konkretisoida. Esitysluonnoksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto vastaisi valmiussuunnitelmien sisaltéa
ja laadintaa koskevasta teknisestd maarayksesta ja ohjeistuksesta, ja Lounais-Suomen elinvoimakeskus
vastaisi valmiussuunnitelmien vastaanottamisesta. Arvioinnissa olisi tarpeen kuvata, kuinka monta toimijaa
velvoite koskee, kuinka usein suunnitelmia paivitetdan ja aiheutuuko viranomaisille suunnitelmien
vastaanottamisen liséksi niiden laadun arviointiin, ajantasaisuuden varmistamiseen tai muuhun seurantaan
liittyvaa tilapaista tai pysyvaa tyota.

Arviointineuvosto katsoo lisdksi, ettd saariston tilanne- ja kehityskuvan valmisteluun liittyvia
viranomaisvaikutuksia tulisi selkeyttaa. Esitysluonnoksen mukaan maa- ja metsatalousministerio vastaisi
tilanne- ja kehityskuvan valmistelusta ja saaristopolitiikan toteutus ja seuranta kuuluisivat toimialoittain
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kullekin ministeridlle. Vaikutusarvioinnissa olisi hyva kuvata yleisella tasolla, millaista valmistelua saariston
tilanne- ja kehityskuva edellyttaisi ja aiheutuisiko siitd maa- ja metsatalousministeridlle tai muille
viranomaisille olennaista uutta hallinnollista ty6ta. Esitysluonnoksessa olisi hyva tdsmentaa myds, mita
valtion velvollisuus edistaa digitaalisten palveluiden saatavuutta kdytannossa merkitsee viranomaisten
tehtavien ja vastuiden kannalta.

Arviointineuvosto katsoo lisdksi, ettad esitysluonnoksessa olisi hyva kuvata selkedmmin
yhteysalusliikenteen suhdetta muihin saariston kulkuyhteyksiin, kuten losseihin, lautta- ja
maantielauttayhteyksiin sekd muihin saariston liikkkumisen kannalta keskeisiin yhteyksiin. Vaikka naista
saadetdan osin muussa lainsdadanndssa, ne muodostavat saariston asukkaiden, kausiasukkaiden ja
yritysten kannalta saavutettavuuden kokonaisuuden. Vaikutusarvioinnissa olisi hyddyllista kuvata, miten
ehdotettu sdantely suhteutuu tdhan kokonaisuuteen ja eri viranomaisten vastuisiin.

2.4.3 Vaikutukset demokratia- ja oikeusvaltiokehitykseen

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu demokratia- ja oikeusvaltiokehitykseen
liittyvid vaikutuksia erityisesti paatdksenteon tietopohjan, saaristoasioiden nakyvyyden ja
osallistumismahdollisuuksien nakdkulmasta. Vaikutusarvioinnissa olisi kuitenkin tarpeen kuvata tarkemmin,
miten ehdotettu sdantely kdytanndssa vahvistaisi saariston vakituisten asukkaiden, kausiasukkaiden,
yritysten ja muiden sidosryhmien mahdollisuuksia osallistua heitd koskevaan paatdksentekoon.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kuvataan tilanne- ja kehityskuvan tietopohjaa seka
neuvottelukunnan tehtavia, mutta olisi hyva kuvata tarkemmin, miten tilanne- ja kehityskuvaa
hyoédynnettaisiin paatoksenteossa ja miten neuvottelukunnan nakemykset valittyisivat lainvalmisteluun ja
muuhun paatdksentekoon. Lisaksi olisi hyddyllista tasmentaa, miten nama menettelyt vahvistavat
saaristoalueiden eri ryhmien osallistumismahdollisuuksia.

2.4.4 Vaikutukset turvallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen

Arviointineuvosto katsoo, ettd keskeiset turvallisuusvaikutukset liittyvat yhteysalusliikenteen,
huoltovarmuuden ja varautumisen nakdkulmiin. Esitysluonnoksesta ilmenee, etta yhteysalusliikenteen
palveluntuottajille ehdotettu varautumisvelvollisuus voi parantaa saariston asukkaiden normaaliolojen
turvallisuutta ja yhteyksien toimintavarmuutta hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Vaikutusarviointia olisi
tarpeen konkretisoida kuvaamalla tarkemmin, millaisiin hairiétilanteisiin varautumisvelvollisuudella pyritdan
vastaamaan, mitd valmiussuunnitelmalta kdytannossa edellytetdan ja miten velvollisuus parantaisi
yhteysalusliikenteen toimintavarmuutta nykytilaan verrattuna.

Arviointineuvosto suosittaa, etta esitysluonnoksessa kuvataan konkreettisemmin, miten ehdotettu
saantely vaikuttaisi palveluihin pdasyyn nykytilaan verrattuna. Arvioinnissa olisi hyva hyédyntaa
mahdollisuuksien mukaan saavutettavuutta kuvaavia tietoja, kuten matka-aikoja keskeisiin peruspalveluihin,
yhteysalusliikenteen aikataulujen ja toimintavarmuuden merkitysta palveluihin paasyssa seka digitaalisten
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palveluiden tosiasiallista saatavuutta ja kaytettavyytta. Lisaksi arvioinnissa olisi hyva erottaa, missa maarin
vaikutukset riippuvat kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion mydéhemmista ratkaisuista, seka tarkastella
vaikutuksia eri vaestoryhmien ndkdkulmasta.

2.4.5 Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamaan

Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnoksessa kuvataan konkreettisemmin vaikutusketjuja,
joiden kautta ehdotettu sadantely voisi valillisesti vaikuttaa tydpaikkoihin, yritysten toimintaedellytyksiin,
tydvoiman saatavuuteen, etatydn ja monipaikkaisen tydn edellytyksiin seka saaristoalueiden
tydmarkkinoihin. Arvioinnissa olisi hyva myos tdsmentaa, millaisiin toimialoihin ja saaristoalueisiin
vaikutukset todennakoisimmin kohdistuisivat, esimerkiksi matkailun, paikallisten palveluiden, kuljetusten
seka saariston perinteisten elinkeinojen nakdkulmasta.

2.4.6 Vaikutukset aluekehitykseen ja maaseutuun

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu aluekehitykseen ja maaseutuun liittyvia
vaikutuksia. Esitysluonnoksessa kuvataan saariston erityistd asemaa osana aluekehitysta, maaseutua,
monipaikkaisuutta, kausiasumista, matkailua ja paikallista elinkeinotoimintaa. Esitysluonnoksessa olisi
kuitenkin hyva arvioida vield konkreettisemmin, miten ehdotettu sdantely vaikuttaisi saariston elinvoimaan,
palvelukysyntaan, yritystoimintaan, vaestdkehitykseen ja alueiden saavutettavuuteen. Liséksi olisi hyva
kuvata, miten vaikutukset mahdollisesti eroavat erityyppisilla saaristoalueilla, kuten ulko- ja valisaaristossa,
sisdsaaristossa ja saaristomaisilla manneralueilla.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd osa kausiasutusta, kausiasukkaiden maaraa,
yhteyksia ja saaristoalueiden kayttda koskevista maarallisista tiedoista esitetaan vasta vaikutusarvioinnin
loppuosassa maaseutuvaikutuksia koskevassa jaksossa. Nama tiedot olisivat hyodyllisid koko esityksen
vaikutusten ymmartamiseksi, ja niita olisi perusteltua kasitella jo nykytilan kuvauksessa tai
vaikutusarvioinnin yleisessa taustaosassa. Tama selkeyttaisi arviointia erityisesti kausiasutuksen,
yhteysalusliikenteen, palvelukysynnan ja aluekehitysvaikutusten kannalta.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu saaristolakia koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: MMM025:00/2024), jonka maa- ja metsatalousministerié toimitti arviointineuvoston kayttéén
sahkopostitse 25.5.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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