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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/5366/2025-VNK-2
Padivamaara: 27.2.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain
muuttamisesta

Tyoriitojen sovittelua koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian
taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on kasitelty eri
toteuttamisvaihtoehtoja ja perusteltu valittua ratkaisua. Esitysluonnoksessa on tunnistettu
olennaisia vaikutuslajeja, mutta vaikutuksia tulee joiltakin osin tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulee kuvata tarkemmin, millaisia vaikutuksia esityksella on yksittéisen tydntekijan
tyotaisteluoikeuden rajoittamiseen.

i) Esityksessa olisi hyva kuvata, miten suojelutydsta sopiminen tulisi muuttumaan nykyisesta, ja milta
osin muutos on merkittava tydnantajan ja tyontekijapuolen ndkdkulmasta. Esimerkiksi, miten
valttamattomissa toiminnoissa tarvittavan henkildéston rajaaminen tyotaistelun ulkopuolelle

kaytdnnbéssa muuttuu?

iiil) Esityksessa tulee arvioida tarkemmin esityksen vaikutuksia tuomioistuinten toimintaan ja asioiden
kasittelymaariin.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tydtaistelutoimenpiteiden
edellytyksistd annettua lakia. Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
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Tydriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetussa laissa saadettaisiin
tydntekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistykselle asetettavasta velvollisuudesta huolehtia
tybtaistelua toimeenpannessaan tyotaistelun rajauksella tai suojelutydlla eraista valttdmattomista
toiminnoista. Tyotaistelu ei saisi valittdmasti, konkreettisesti ja vakavasti vaarantaa saantelylla suojattavien
tehtavien hoitamista. Huolehtimisvelvollisuuden vastaisesti toimeenpantava ty6taistelutoimenpide olisi
kielletty, ellei tydnantaja voisi valttda oikeushyvien vakavaa vaarantumista kohtuudella kaytettavissaan
olevilla muilla keinoilla. Ehdotettavalla saantelylla turvattaisiin eraat perusoikeuksien tai yleisen edun
kannalta valttamattdmat toiminnot tyottaisteluiden aikana.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos tydnantajan kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista
huolehtimisvelvollisuuden vastaisten ty6taisteluiden kieltdmiseksi tuomioistuimen paatoksella. Lisaksi
esityksessa ehdotetaan, ettad hatatyon teettdminen olisi akuutissa, pakkotilaan rinnastuvassa
vaaratilanteessa tydnantajan viimesijainen keino saantelyn piiriin kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta merkittavien vahinkoseurausten estamiseksi. Hatatyon teettdminen tulisi kyseeseen vain, jos
vahinkoseurausta ei voida tédssa laissa ehdotettavilla tai millaan muillakaan kohtuullisilla keinoilla valttaa.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksen valmistelun taustalla on paaministeri Orpon hallitusohjelman lisaksi vuonna 2022
hoitoalan ty6taistelun vuoksi saadetty laki.' Taman lain sdatadmisen yhteydessa eduskunta edellytti, etta
valtioneuvosto selvittaa suojelutydta koskevat kehittamistarpeet ja valmistelee tarvittaessa
lainsdddantdehdotukset. Eduskunnan lausuman pohjalta pidettiin tarkedna sitd, etta selvitetdan tarve
lainsdadanndlle, jolla maaritellaan tarkemmin ja laaja-alaisemmin yhteiskunnan kannalta kriittiset toiminnot,
joissa tydtaistelutoimet voivat uhata ihmisten henkea tai vaarantaa ihmisten terveyden. Arviointineuvosto
katsoo, etta esitysluonnoksessa kay hyvin ilmi asian tausta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kay ilmi esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset.
Esitysluonnoksessa on selostettu asiaa koskevaa kotimaista ja EU-lainsdadantda seka kansainvalisia
sitoumuksia. Lisaksi esitysluonnoksessa on hyddynnetty jonkin verran tutkimustietoa.

Esitysluonnoksessa on tuotu esille joitakin suojelutydn sopimisessa havaittuja tulkinnanvaraisia tilanteita,
vaikka nykytilassa ei ole iimennyt merkittavia ongelmia tai epaselvyyksia. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa olisi hyva kuvata, miten yleisestd ongelmasta on kyse tai antaa esimerkkeja, millaisissa
tilanteissa suojelutydsta sopiminen on ollut haasteellista. Esitysluonnoksesta annetussa

" Laki valttamattdman terveydenhuollon ja kotihoidon turvaamisesta tyotaistelun aikana (826/2022)
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lausuntopalautteessa on tuotu esille vastakkaisia ndkemyksia siitd, onko nykytilassa esiintynyt ongelmia vai
ei.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa olisi hyva kuvata, miten suojelutydsta sopiminen tulisi
muuttumaan nykyisestd, ja miltd osin muutos on merkittava tydnantajan ja tyéntekijapuolen ndkdékulmasta.
Esimerkiksi, miten valttamattdmissa toiminnoissa tarvittavan henkildstdon rajaaminen tyotaistelun
ulkopuolelle kdytdnnéssa muuttuu? Muutosta nykytilassa voi havainnollistaa esimerkiksi prosessikaavion tai
kuvan avulla.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty eri vaihtoehtoja ja perusteltu, miksi muut
vaihtoehdot eivat ole tarkoituksenmukaisia esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on tiivis, mutta informatiivinen kuvaus muutaman
Suomen verrokkimaan ratkaisuista suojelutydsta sopimiseksi seka asiaan liittyvasta lainsdadanndsta.
Esimerkiksi Pohjoismaissa, Suomi pois lukien, suojelutydsta sovitaan paaasiassa tydehtosopimuksissa.
Katsauksesta ei kdy kuitenkaan ilmi, onko muiden maiden ratkaisuja hyddynnetty esityksen
jatkovalmistelussa.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu keskeinen
lausuntopalaute ja selostettu, miten lausuntopalaute on otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksella ei ole olennaisia vaikutuksia julkiseen talouteen.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva lyhyesti kuvata, miten arvioon on paadytty.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta riitatapaukset voivat lisdantya. Tama edellyttaa tuomioistuimilta
nopeaa toimintaa, koska esimerkiksi valiaikaista kieltoa koskevat hakemukset on kasiteltava kiireellisena.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd valtaosa tydtaisteluiden kieltdmiseen liittyvista tapauksista tulee
oletettavasti kasiteltavaksi paakaupunkiseudun tuomioistuimissa. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa tulee arvioida tarkemmin esityksen vaikutuksia tuomioistuinten toimintaan ja asioiden
kasittelymaariin. Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan asioiden kasittelymaaran lisdédntyminen voi
edellyttaa tuomioistuimille lisaresursseja.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta yksittaisen tydntekijan kannalta suojelutydhdn osallistuminen tarkoittaa
tybtaisteluperusoikeuden rajoitusta. Tydtaisteluoikeutta kaytetdan kollektiivisesti osana ammatillista
yhdistymisvapautta. Esitysluonnoksen mukaan tyotaisteluoikeutta rajoitettaessa rajoitetaan samalla
ammattiyhdistysten jasenten, eli yksittaisten tydntekijéiden tai virkasuhteisten, oikeutta vaikuttaa
tyotaistelun tavoitteiden saavuttamiseen. Esitysluonnoksessa on kasitelty tyotaisteluoikeuden rajoittamista
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tybnantaja- ja tydntekijayhdistysten ndkdkulmasta. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee
kuvata tarkemmin, millaisia vaikutuksia esityksella on yksittaisen tydntekijan tyotaisteluoikeuden
rajoittamiseen.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu tydriitojen sovittelua ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: TEM002:00/2024), jonka ty0- ja elinkeinoministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon
séhkopostitse 17.2.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 27. helmikuuta 2025

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, lainsaadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
valtioneuvosto.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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