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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta syyteneuvottelun kayttoalan
laajentamista koskevaksi lainsaadannoksi

Syyteneuvottelun kayttdalan laajentamista koskevan esitysluonnoksen perusteella saa
hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista.
Esitysluonnoksessa on hyodynnetty erilaista tutkimus- ja tilastotietoa. Arviointineuvostolla
on vain vahaisia kehittamiskohteita esitykseen.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksestd aiheutuvat sdastét kokonaisuudessaan olisi hyva esittda esimerkiksi taulukkona. Nain
lukija saisi helpommin kasityksen aiheutuvien saastdjen suuruusluokasta.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi oikeudenkaynnista rikosasioissa annettua lakia, esitutkintalakia,
rikoslakia ja liiketoimintakiellosta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on laajentaa syyteneuvottelun
kayttdalaa.

Esityksen mukaan syyteneuvottelun ja tunnustamismenettelyn soveltamisalaan kuuluviin rikoksiin lisattaisiin
torked huumausainerikos, térkea ryosto ja torkea ihmiskauppa. Seuraamusten osalta neuvotella voisi myés
yhteis6sakosta ja liiketoimintakiellosta seka rikoshyddysta tilanteessa, jossa syyttdjan vaatimus rikoshyédyn
maarasta ylittda asianomistajan vahingonkorvausvaatimuksen.

Syyteneuvottelumenettelyn osalta viranomaisille asetettaisiin lisaksi selkeampi velvollisuus arvioida
syyteneuvottelun edellytyksia yksittdistapauksessa, lisattaisiin epaillyn ja asianomistajan oikeuksia
koskevaan ilmoitukseen maininta syyteneuvottelusta, mahdollistettaisiin syyteneuvottelun aloittaminen
muutoksenhakuasteessa, lisattaisiin seuraamuskannanottojen informatiivisuutta ja pidennettaisiin
tunnustamisoikeudenkayntien maaraaika 30 paivasta 60 paivaan.
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Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen sujuvoittaa
oikeusprosesseja uudistamalla riita-, rikos- ja hakemusprosesseja.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja
keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on selostettu keskeista asiaan liittyvaa lainsdadantoa ja
oikeuskaytantda. Esitysluonnoksessa on myds tuotu esille tekijoita, jotka ovat vaikuttaneet siihen, etta
syyteneuvottelun kayttd on jaanyt vahaisemmaksi kuin alun perin on arvioitu.’

Syyteneuvottelujarjestelman soveltamisalan laajentamisen lisdksi esityksella tavoitellaan resurssisaastoja
rikosprosessin eri toimijoille. Téhan sisaltyy myds rikosasian kasittelyn nopeampi loppuun saattaminen.
Esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdavan syyteneuvottelun
kayttoa jonkin verran, mutta ei merkittavasti.2 Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, onko
esitykselle asetetut tavoitteet mahdollista saavuttaa, jos syyteneuvottelun kayttd ei merkittavasti lisdanny
nykytilaan verrattuna.

Esitysluonnoksen mukaan syyteneuvottelua kaytetdan nykyisin erityisesti térkeiden talousrikosten
selvittdmiseen. Ehdotettujen muutosten myo6ta syyteneuvottelua kaytettaisiin todennakdisesti edelleen
paaasiassa talousrikosten selvittdmiseen. Arviointineuvosto pitdda ymmarrettavana sita, etta
esitysluonnoksessa voi olla hankala arvioida seikkaperaisesti syyteneuvottelun kaytdn lisdantymista eri
rikosnimikkeissa. Syyteneuvottelun kayton soveltumiseen vaikuttavat muun muassa syyttajan harkinta seka
syyteneuvottelun muodollisten edellytysten tayttyminen. Esitysluonnoksessa olisi kuitenkin hyva tarkentaa,
missa rikosnimikkeissa syyteneuvottelun kayttd voisi mahdollisesti lisdantya.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu kattavasti muita toteuttamisvaihtoehtoja ja
perusteltu, miksi muut vaihtoehdot eivat ole tarkoituksenmukaisia.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on tuotu esille syyteneuvottelun
kayttéalan laajentamiseen liittyvia riskeja. Esitysluonnoksessa todetaan esimerkiksi, ettd syyteneuvotteluun
liittyy riski vaaran tunnustuksen antamisesta, jolloin tunnustus voidaan antaa esimerkiksi painostuksen

' Syyteneuvottelu on ollut mahdollista Suomessa vuodesta 2015 lahtien. Syyteneuvottelua koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 58/2013) arvioitiin, ettd syyteneuvottelun piiriin voisi tulla vuosittain noin 500 rikosasiaa.

2 Esitysluonnoksessa todetaan esimerkiksi, ettd syyteneuvottelun soveltamisalan laajentamisella térkedan ryostoon,
torkeaan ihmiskauppaan seka torkeaan huumausainerikokseen ei todennakdisesti ole merkittavia vaikutuksia.
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vuoksi tai toisen henkildn suojelemiseksi. Tdma riski korostuu esimerkiksi torkeissd huumausainerikoksissa,
jotka usein kytkeytyvat jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on informatiivinen kuvaus muiden maiden
lainsdadanndsta ja muissa maissa kaytdssa olevista keinoista. Katsauksesta kay ilmi, ettd eri maissa on
kaytossa erilaisia tavallista rikosprosessia kevyempia tunnustamiseen perustuvia menettelyita, mutta
lievennykset rikosvastuuseen vaihtelevat.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu keskeinen lausuntopalaute ja se, milla
tavalla esitysluonnosta on taydennetty tai muutettu lausuntopalautteen perusteella.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on hyddynnetty erilaista tutkimus- ja
tilastotietoa. Esitysluonnoksessa on myods havainnollistavia taulukoita syyteneuvotteluiden ja
tunnustamisoikeudenkayntien maarista eri rikosnimikkeissa ja eri tuomiopiireissa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etta eri viranomaisille kohdistuvista taloudellisista vaikutuksista ei ole
mahdollista tehda tarkkaa arviota. Esitysluonnoksessa on kuitenkin laskettu poliisille, syyttajalaitokselle ja
tuomioistuimille aiheutuvia kustannusten ja ty6ajan saastoja. Laskelmat on tehty hyédyntamalla arvioita eri
rikosprosessin toimijoille mahdollisesti syntyvista saastoista tyopaivissa mitattuna. Esitysluonnoksen
mukaan merkittdvimmat sdastét kohdistuisivat tuomioistuinvaiheeseen. Esitysluonnoksesta saa kasityksen,
etta aiheutuvat saastét vuositasolla voisivat olla joitakin satoja tuhansia euroja.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa on arvioitu riittdvasti eri viranomaisille aiheutuvia saastoja
ottaen huomioon, etta syyteneuvottelusta saatava sdastd on yksildllista ja riippuu kulloinkin kasittelyssa
olevan tapauksen ominaispiirteista. Arviointineuvosto ehdottaa, etta esityksesta aiheutuvat saastot
kokonaisuudessaan olisi vield hyva esittda esimerkiksi taulukkona. Nain lukija saisi helpommin k&sityksen
aiheutuvien saastojen suuruusluokasta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan neuvottelumahdollisuutta yhteisésakosta. Esitysluonnoksen mukaan
nykyisin tuomitut yhteisdsakot ovat jadneet euromaaraltdan alhaisiksi. Esitysluonnoksessa todetaan, etta
yhteisGsakon neuvottelulla ei ole merkittavia vaikutuksia yritysten talouteen yleisella tasolla.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti esityksen yritysvaikutuksia.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etté esityksen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti talousrikollisiin, silla
syyteneuvottelua kaytetdan paljon talousrikosten selvittdmiseen. Esitysluonnoksen mukaan talousrikoksista
tuomitut ovat yleensa 30-59-vuotiaita, joten esityksen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti tdhan

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

3(6)



o e

VALTIONEUVOSTO Lainsdadanndn arviointineuvosto

STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen
.

ikdryhmaan. Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esityksessa on tuotu esille esityksen
vaikutuksia eri ikaryhmiin.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta jos syyteneuvottelun kaytto lisdantyy, ehdollisten vankeusrangaistusten
suhteellinen osuus kaikista rikosprosessissa tuomituista rangaistuksista tulee todenndkaisesti hieman
kasvamaan. Jos syyteneuvottelun kayttd kaksinkertaistuisi nykyisesta, se saattaisi vahentaa keskimaaraista
vankilukua 10-20 henkildlla. Arviointineuvosto pitdad myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on
arvioitu esityksen vaikutuksia vankimaariin.

Syyteneuvottelujarjestelmassa rikoksesta epailty tai vastaaja saa tunnustamalla lievennysta
rangaistukseensa. Syyteneuvottelun kautta lievennyksen rangaistukseen voisi saada joko
rangaistusasteikon lieventymisena tai rangaistuslajin vaihdoksena. Jalkimmainen tarkoittaisi sita, etta
joissakin tilanteissa rangaistuslaji voisi muuttua ehdottomasta vankeusrangaistuksesta ehdolliseen
vankeuteen. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd rangaistuslajin muuttaminen vahentaa ehdottomasta
vankeudesta aiheutuvia kustannuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa olisi hyva pohtia, millaisia vaikutuksia voi syntya siita, jos
syyteneuvottelussa paadyttaisiin kovin usein muuttamaan rangaistuslajia ehdottomasta
vankeusrangaistuksesta ehdolliseen. Voiko talla olla vaikutuksia rikollisuuteen tai siihen, etta joissakin
rikosnimikkeissa ehdottomat vankeusrangaistukset vahenisivat selvasti?

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu syyteneuvottelun kayttéalan laajentamista
koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: OM064:00/2023), jonka oikeusministerio toimitti
arviointineuvoston kayttéén sahkopostitse 10.10.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

Helsingissa 24. lokakuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen
Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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