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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

ulkoministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta
merten biologisen monimuotoisuuden suojelua ja

kestavaa kayttoa koskevan BBNJ-sopimuksen
voimaansaattamisesta’

BBNJ-sopimuksen voimaansaattamista koskevan esitysluonnoksen perusteella saa
kasityksen asian tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esityksen keskeisia vaikutuksia
on tunnistettu. Esityksessa tulisi kuitenkin kuvata sopimuksen hydtyja ja merkitysta
Suomelle seka sopimuksen vaikutuksia yritysten toimintaan ja tutkimukseen.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi tarkentaa BBNJ-sopimuksesta saatavia hydtyja Suomen nakdkulmasta. Missa
tilanteissa sopimus voisi tulla sovellettavaksi, tai mitéd merkitystd sopimuksella olisi Suomelle?

i) Esityksessa olisi hyva kuvata, voiko BBNJ-sopimuksen voimaansaattamisella olla vaikutuksia
meriin liittyvaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan yrityksissa tai tutkimuslaitoksissa.

iiil) Esityksessa olisi hyva kuvata kootusti sopimuksen keskeiset ymparistohyodyt, jotta asiaa
tuntematon lukija saisi paremman kasityksen sopimuksen merkittavyydesta mertensuojelulle.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

"Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja
kestavasta kaytosta kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla alueilla New Yorkissa 19.6.2023 tehdyn,

" Hallituksen esitys eduskunnalle merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kaytosta kansallisen
lainkayttévallan ulkopuolisilla alueilla tehdyn, Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alaisen
sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (BBNJ-sopimus, Biodiversity Beyond National Jurisdiction)
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Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alaisen sopimuksen silté osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan.

Sopimusta sovelletaan merioikeusyleissopimuksen mukaisesti maaritellylla aavalla merella ja merenpohja-
alueella, jolla tarkoitetaan kansalliseen lainkayttdvaltaan kuuluvan talousvydhykkeen ja mannerjalustan
ulkopuolelle jaavaa syvanmerenpohjaa.

Sopimuksessa maarataan osapuolten konferenssin toimivallasta aluelahtoisten merenhoitotoimien, myos
merensuojelualueiden, perustamiseen sekd sopimuksen maantieteelliselld soveltamisalueella toteutettaviin
hankkeisiin sovellettavasta ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta. Lisaksi sopimus sisaltda maarayksia
kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolisten alueiden meren geenivaroista ja niista saatavien hyotyjen
jakamisesta. Sopimuksen taytantddnpanoa tuetaan kehittyvien valtioiden valmiuksien lisdamista ja
meriteknologian siirtoa koskevilla maarayksilla.

Sopimuksella perustetaan sihteeristd, jonka toimintaa koskevat jarjestelyt ja toimipaikan paattaa osapuolten
konferenssi ensimmaisessa kokouksessaan, seka useita konferenssia avustavia toimielimia. Toimielimet
rahoitetaan osapuolten maksuosuuksin. Sopimuksessa maarataan myds rahoitusmekanismista, jonka
avulla tuetaan sopimuksen osapuolina olevia kehittyvia valtioita sopimuksen taytantdonpanossa muun
muassa rahoittamalla valmiuksien kehittdmista ja meriteknologian siirtoa. Rahoitusmekanismi muodostuu
muun muassa erityisrahastosta, johon kehittyneet osapuolet suorittavat vuosittaiset maksuosuudet, kunnes
osapuolten konferenssi paattaa toisin, ja Maailmanlaajuisesta ymparistdrahastosta (Global Environment
Facility).

Sopimuksen voimaantulon edellytyksena on, ettd sopimukseen sitoutuu 60 osapuolta. Sopimus ei ole viela
tullut kansainvalisesti voimaan. Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuksen lainsdadanndn alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen edellyttdmia merensuojelulain muutoksia koskeva
lakiehdotus. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavana ajankohtana
samaan aikaan, kun sopimus tulee Suomen osalta voimaan.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen asian valmistelusta.
Esitysluonnoksessa kay ilmi, ettd BBNJ-sopimus tayttdad Suomen neuvottelutavoitteet. Nama tavoitteet
koskivat ymparistdvaikutusten arviointia hankkeista, jotka ovat kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolisilla
merialueilla sekd merensuojelualueiden verkoston perustamista tallaisilla merialueilla. Esitysluonnoksessa
on myos kuvattu sopimuksen maaraysten suhdetta Suomen lainsaadantoon.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva kuvata lyhyesti keskeiset syyt, jotka ovat johtaneet
valtiosopimuksen valmisteluun.

Esitysluonnoksessa kay ilmi, ettd EU on merioikeussopimuksen osapuolena osallistunut BBNJ-
sopimusneuvotteluihin. Esitysluonnoksessa jaa kuitenkin osin epaselvaksi, millainen rooli tai toimivalta
EU:lla on sopimuksen taytantdonpanossa. Esitysluonnoksen mukaan esimerkiksi BBNJ-sopimuksen
ymparistévaikutusten arviointia koskevat maaraykset kuuluvat jdsenvaltioiden toimivaltaan, mutta
alueldhtdisten merenhoitotoimien kaltaisten toimenpiteiden paatdsten tekemista koskevat maaraykset
voisivat kuulua EU:n yksinomaiseen toimivaltaan sellaisissa tilanteissa, jos tehtava paatos vaikuttaisi EU:n
yhteisiin sdantdihin tai muuttaisi niiden ulottuvuutta. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi
kuvata tarkemmin EU:n roolia ja toimivaltaa BBNJ-sopimuksessa.

Arviointineuvosto toteaa, ettd BBNJ-sopimus sisaltaa paljon vain asiantuntijoille tuttua teknista ja
luonnontieteellistad kasitteistda, jota asiaa tuntemattoman voi olla vaikea ymmartada. Sopimuksen
soveltamiseen nayttaa liittyvan yksityiskohtia, jotka eivat ole viela tiedossa. Esityksessa olisi kuitenkin hyva
selventaa sopimuksen kaytanndon merkitystd Suomelle siind maarin kuin se on talla hetkelld mahdollista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi tarkentaa BBNJ-sopimuksesta saatavia hyotyja
Suomelle, kun maantieteellisesti lahimmat Suomea olevat sopimuksen soveltamisalueet olisivat esimerkiksi
Jaamerella ja Koillis-Atlantilla Itdmeren jaddessa sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.? Missa
tilanteissa sopimus voisi tulla sovellettavaksi? Millaisia hankkeita sopimus voisi esimerkiksi koskea?

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kasitelty hyvin lausuntopalautetta
ja selostettu, miten palaute on otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu Suomen maksuosuuksia
ja arvioitu maksuosuuden suuruusluokkaa, vaikka siita on vaikea esittaa tarkkaa arviota ennen sopimuksen
voimaantuloa.

Esitysluonnoksen mukaan BBNJ-sopimuksen yhtena tavoitteena on sopimusosapuolten, erityisesti
kehittyvien valtioiden, meritieteellisten ja -teknologisten valmiuksien kehittdminen seka tiedon lisaaminen,
levittdminen ja jakaminen merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kaytdsta
kansallisen lainkayttévallan ulkopuolisilla alueilla. BBNJ-sopimus velvoittaa sopimusosapuolia tekemaan
yhteistydta esimerkiksi meriteknologian siirtdmiseksi sopimusosapuolina oleville kehittyville valtioille.

2 [tamerella ei ole enda nykyisin kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolisia alueita.
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Suomessa merentutkimusta tehdaan useissa laitoksissa, jotka tekevat myods yhteisty6td merentutkimuksen
saralla.® Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva kuvata, voiko BBNJ-sopimuksen
voimaansaattamisella olla vaikutuksia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan esimerkiksi alan
yrityksissa tai tutkimuslaitoksissa.

2.3 Ymparistovaikutukset
Esitysluonnoksen mukaan BBNJ-sopimuksen tavoitteena on varmistaa merten biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja kestava kayttd. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva kuvata

kootusti sopimuksen keskeiset ymparistdhyodyt, jotta asiaa tuntematon lukija saisi paremman kasityksen
sopimuksen merkittavyydestd mertensuojelulle.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu merten biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
kestavaa kaytt6a koskevan sopimuksen voimaansaattamista koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: UM009:00/2024), jonka ulkoministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse
22.1.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta

taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 31. tammikuuta 2025

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

3 https://www.ymparisto.fiffi/luonto-vesistot-ja-meri/meri/merentutkimus
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet valtioneuvosto.fi/sv Tfn 0295 16001

6(6)



	Lainsäädännön arviointineuvoston lausunto ulkoministeriölle hallituksen esityksen luonnoksesta merten biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestävää käyttöä koskevan BBNJ-sopimuksen voimaansaattamisesta0F
	Esitysluonnoksen keskeisimmät puutteet ja kehittämiskohteet
	1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisältö
	2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista
	2.1 Yleiset huomiot
	2.2 Taloudelliset vaikutukset
	2.3 Ympäristövaikutukset

	3. Lainsäädännön arviointineuvoston lausuma
	Liite 1 Arviointineuvoston käyttämät standardilausumat


