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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/7488/2026-VNK-2

b Paivamaara: 24.3.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi alkoholilain muuttamisesta

Esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja
keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotusten vaikutuksia
monipuolisesti. Kuvauksessa on myds hyodynnetty havainnollistavia taulukoita ja kuvioita.
Esityksen valillisia vaikutuksia ja yhteisvaikutuksia muiden alkoholin vahittaismyyntia
koskevien esitysten kanssa olisi hyva tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi arvioida tarkemmin riskeja sille, ettd poikkeukseksi tarkoitetun
vahittaismyyntiluvan piiriin tulee erilaisten yritysjarjestelyiden kautta esimerkiksi lisenssilla toimivia
suurten alkoholivalmistajien tytaryhtioita, jolloin toiminta ei olisi enaa esityksen tavoitteiden
mukaisesti pienimuotoista ja paikallista.

ii) Esitysluonnoksen yhteisvaikutusten arviointia muiden alkoholin vahittdismyyntia koskevien
muutosten kanssa tulisi tarkentaa jatkovalmistelussa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Lakia muutettaisiin siten, ettd alkoholijuomien pientuottajien ulosmyyntioikeuksia laajennettaisiin. Voimassa
olevan lain mukaiset tilaviini- ja kasity6laisolutpoikkeukset kumottaisiin, ja jatkossa laissa maariteltaisiin yksi
paikallisia pientuottajia koskeva poikkeus valmistuspaikalta tapahtuvaan kdymisteitse valmistettujen
enemman kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien ja muulla tavoin valmistettujen enemman
kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien ulosmyyntiin. Ulosmyyntioikeus
edellyttaisi voimassa olevan lain mukaista alkoholijuomien valmistajalle myénnettavaa vahittdismyyntilupaa.
Laajennetun ulosmyyntioikeuden piiriin kuuluisi enintdan 100 000 litraa alkoholijuomia puhtaaksi alkoholiksi
muutettuna kalenterivuoden aikana tuottavat valmistajat. Lakimuutoksen myo6ta esimerkiksi pientislaamot
saisivat mahdollisuuden myyda niiden valmistamia tuotteita valmistuspaikoilta suoraan kuluttajille
vahittdismyyntiluvalla. Esitykselld parannettaisiin alkoholin pientuottajien mahdollisuutta tarjota
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tuotantopaikoillaan monipuolisempia matkailu- ja vierailukonsepteja. Esitys tukisi alkoholin pienvalmistajien
lahiymparistdn paikallistaloutta.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta,
tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista.

Arviointineuvosto pitdd myonteisenad, etta esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotusten vaikutuksia hyvin
monipuolisesti. Ehdotuksilla on tunnistettu olevan vaikutusta muun muassa julkiseen talouteen, Alkon
asemaan, yrityksiin, viranomaisten toimintaan, kotitalouksiin, kuluttajiin, hyvinvointiin, terveyteen, lapsiin ja
nuoriin, sukupuolten valiseen tasa-arvoon sekad maaseutuun ja aluekehitykseen. Eri vaikutusten
suuruusluokkaa ja kohdentumista on pyritty arvioimaan kaytettavissa olevan tiedon pohjalta seka
maarallisesti etta laadullisesti. Alkoholin valmistajien ja tuotantomaarien osalta tietoja on esitetty
havainnollisin taulukoin ja kuvioin. Myds vaikutusarviointiin liittyvia epavarmuuksia on tuotu esille.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu muita valmistelussa pohdittuja
toteuttamisvaihtoehtoja tiiviisti ja selkeadsti seka kuvattu, miksi ehdotuksiin on paadytty.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu varsin suppeasti
ulkomaiden lainsaadantda ja muissa maissa kaytettyja keinoja. Tarkastelu on rajattu Islantiin, Norjaan ja
Ruotsiin, mitd voidaan pitada perusteltuna sen takia, ettd vain naissa Euroopan maissa on valtion
alkoholimonopoli. EU-maista Suomea vastaava kaytanto on vain Ruotsissa, mika voisi olla hyodyllista
mainita esityksessa.

Esitys liittyy keskeisesti EU:n sisdmarkkinoihin ja EU-sdantelyyn. Esitysluonnoksen mukaan, kun Suomi
liittyi EU:hun, luovuttiin samalla muista alkoholiin liittyvistd monopoleista paitsi vahittaismyyntimonopolista.
Vahittaismyyntimonopolia perusteltiin nimenomaan kansanterveyssyilla. Esitysluonnoksessa on arvioitu
ehdotusten suhdetta EU-oikeuteen etenkin sen kannalta, onko valtion monopoliin nyt tehtava poikkeus
sellainen, ettd monopolilla on edelleen uskottava kansanterveydellinen peruste. Esitysluonnoksen mukaan
ehdotus on notifioitu Euroopan komissiolle 22.12.2025 avoimuusdirektiivin 2015/1535 mukaisesti."
Notifikaation lopputulos ei ole tiedossa tata lausuntoa laadittaessa. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa on arvioitu riittdvasti ehdotusten suhdetta EU-oikeuteen.

' Esitysluonnoksen mukaan direktiivin mukainen odotusaika paattyy 23.3.2026. Jos komissio tai toinen jasenvaltio antaa
esityksesta yksityiskohtaisen lausunnon, odotusaika pitenee kolmella kuukaudella. Esitysta ei voida hyvaksya sen
odotusaikana.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu selkedsti ja tiiviisti keskeinen
lausuntopalaute ja se, miten se on otettu huomioon jatkovalmistelussa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksilla olisi vaikutuksia etenkin niihin alkoholijuomien valmistajiin, jotka
eivat nykyisen saantelyn puitteissa ole voineet myyda valmistamiaan alkoholijuomia valmistuspaikalta
suoraan kuluttajalle, kuten tislaamoihin. Arviointineuvosto katsoo, ettd keskeiset yritysvaikutukset on
kuvattu selkeasti.

Esitysluonnoksen mukaan esitetty ulosmyyntiluvan edellytyksena oleva vuosituotantoraja voisi vaikuttaa
vain yksittaisilla valmistajilla negatiivisesti toiminnan laajentamisen kannusteisiin. Arviointineuvosto
kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen, ettd ulosmyyntioikeuden
laajentamisen ulkopuolelle jaa vain pieni maara suurimpia yrityksia. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa olisi hyva arvioida ehdotetun rajan kilpailuvaikutuksia. Toimeenpanon yhteydessa olisi myds
hyva seurata vuosituotantorajan mahdollisia vaikutuksia yritysten kasvuun.

Esitysluonnoksen mukaan nykyiset tilaviinia ja kasitydlaisolutta koskevat poikkeukset kumottaisiin. Niiden
edellytyksena on ollut se, etta niiden valmistaja on oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien
valmistajista riippumaton eika harjoita lisenssivalmistusta. Naista vaatimuksista luovuttaisiin uuden
alkoholijuomien valmistuspaikan yhteyteen tai valittdmaan laheisyyteen myonnettavan vahittdismyyntiluvan
kohdalla. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi arvioida tarkemmin riskeja sille, etta
poikkeukseksi tarkoitetun vahittdismyyntiluvan piiriin tulee erilaisten yritysjarjestelyiden kautta esimerkiksi
lisenssilla toimivia suurten alkoholivalmistajien tytaryhtidita, jolloin toiminta ei olisi enaa esityksen
tavoitteiden mukaisesti pienimuotoista ja paikallista. Tallaisia vaikutuksia voitaisiin jatkossa seurata
esimerkiksi sen perusteella, kuinka moni uusien valmistuslupien hakijoista kuuluu johonkin konserniin tai on
muutoin oikeudellisesti tai taloudellisesti sidoksissa toiseen valmistajaan.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu esityksen vaikutuksia
terveyteen ja hyvinvointiin, lapsiin seka sukupuolten tasa-arvoon etenkin alkoholin kokonaiskulutuksen ja
riski- ja humalakayton kannalta. Vaikutusten arvioidaan olevan suhteellisen pienia ottaen huomioon
nykyiseen lainsdadantéon perustuvan ulosmyynnin pieni osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta.
Arviointineuvosto katsoo, ettd ehdotusten vaikutusta alkoholin kokonaiskulutukseen on arvioitu riittavasti.

Arviointineuvosto pitaa myonteisena sita, ettad esitysluonnoksessa on arvioitu esityksen vaikutuksia
aluekehitykseen ja maaseutuun etenkin, kun esityksen tavoitteena on edistdd maaseutu- ja aluematkailua
ja turismia seka vahvistaa maaseudun elinvoimaisuutta. Esitysluonnoksen mukaan valtaosa alkoholijuomia
valmistavista toimijoista sijoittuu kaupunkimaisiin kuntiin. Maakuntien valillad on myds suuria eroja
valmistajien maarissa. Arviointineuvosto katsoo, ettd toimeenpanon seurannassa voisi olla hyddyllista
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seurata myos alueellisia vaikutuksia ulosmyynnin maarissa sen selvittamiseksi, onko lainmuutoksilla ollut
vaikutusta maaseutuelinkeinoihin.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksen vaikutukset liittyvat tiiviisti eduskunnassa
parhaillaan kasiteltdvana olevaan alkoholilain muuttamista koskevaan esitykseen (HE 131/2025 vp.), jossa
ehdotetaan muun muassa mahdollistettavaksi alkoholijuomien verkko- ja toimitusmyynti
vahittdismyyntiluvan haltijoille. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen yhteisvaikutusten
arviointia muiden alkoholin vahittdismyyntiad koskevien muutosten kanssa tulisi tarkentaa jatkovalmistelussa
sen osalta, miten nyt tehdyt ehdotukset suhteutuvat aiemman lakiehdotuksen 35 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuun toimitusmyyntiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen yhteisvaikutuksia muiden alkoholin vahittdismyyntia
koskevien muutosten kanssa tulisi muutoinkin tarkentaa jatkovalmistelussa. Esitysluonnoksessa tulisi

arvioida tarkemmin jo aiemmin tehtyjen, vireilla olevien ja nyt ehdotettavien alkoholin vahittadismyyntia
koskevien muutosten yhteisvaikutuksia valtion alkoholiyhtion asemaan.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannén arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi alkoholilain muuttamisesta (hankenumero: STM101:00/2024), jonka sosiaali- ja terveysministerio
toimitti arviointineuvoston kaytt6én sahkopostitse 4.3.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettad hallituksen esitysluonnosta
tdydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 24. maaliskuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisadysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltdvaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytdnndssa voida vetaa pois.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

6(6)



