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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta uudeksi alueidenkayttolaiksi

Alueidenkayttolakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian
taustasta ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on hyodynnetty erilaista
tutkimus- ja tilastotietoa. Esityksen vaikutuksia on tunnistettu monipuolisesti, mutta
yrityksille ja maanomistajille koituvien hyotyjen ja haittojen kasittely jaa yleisluontoiseksi.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi arvioida tarkemmin esityksesta yrityksille koituvia taloudellisia hydtyja ja haittoja.

i) Esityksessa olisi hyva kuvata esityksesta maanomistajille koituvia hyoétyja ja haittoja. Esimerkiksi,
muuttuuko maanomistajien omaisuudensuoja nykytilaan verrattuna tdman esityksen myota?

iii) Esityksessa tulisi arvioida tarkemmin kuntiin kohdistuvia vaikutuksia.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltdé” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi alueidenkayttolaki. Voimassa olevaa alueidenkaytttlakia
muutettaisiin kumoamalla siitd kaavoitusta ja muuta alueidenkayttéa koskevat luvut. Samalla
alueidenkayttdlain nimike muutettaisiin laiksi kaavojen toteuttamisesta.

Voimassa olevaan alueidenkayttdlakiin nahden saanndkset sailyisivat paaosin ennallaan. Jo vuoden 1958
rakennuslaissa omaksuttu ja vuonna 2000 voimaan tulleen maankaytto- ja rakennuslaissa edelleen
noudatettu alueidenkaytén suunnittelujarjestelman kolmiportainen hierarkia sailyisi. Kunnilla olisi edelleen
keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa.

Maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia asioita ja
myds maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kaavojen sisaltdvaatimuksia paivitettaisiin. Lakiin
lisattaisiin sdanndkset maanomistajan yleiskaavaa ja asemakaavaa koskevasta aloiteoikeudesta seka
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kunnan mahdollisuudesta antaa asemakaavaa tai yleiskaavaa koskeva ehdotus maanomistajan
valmisteltavaksi. Lakiin lisattaisiin myds suurimpien kaupunkiseutujen yhteistydvelvoitetta, asemakaavan ja
yleiskaavan yhteiskasittelya, aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ja tuulivoimalan
vahimmaisetaisyytta asutuksesta koskevat saannokset. Kaavoitusmenettelya koskevia saannoksia
yksinkertaistettaisiin. Muutoksenhakuoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta
rajattaisiin tietyissa tilanteissa asianosaisiin ja yhteisdille lisattaisiin muistutusvelvoite valitusoikeuden
kayttamisen edellytykseksi.

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin lisattaisiin saanndkset metsatalouden harjoittamisen rajoitusta
koskevasta korvauksesta. Rakentamislakia muutettaisiin siten, etta pinta-alaltaan vahintadan 50 hehtaarin
kokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttaisi aina aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksiin, joiden mukaan
alueidenkayttdlain uudistuksen tavoitteena on muun muassa edistda kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa
elinymparistéa, kaupunkien ja kuntien kasvua, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten Kilpailukykya seka
Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kay ilmi esityksen tausta, keskeiset ehdotukset ja
tarve lainmuutokselle. Alueidenkdytdn suunnittelujarjestelma ehdotetaan sailytettdvaksi paapiirteittain
ennallaan, vaikka alueidenkaytosta saadettaisiin uusi laki.

Esitysluonnoksen tavoitteita koskevassa jaksossa on tuotu esille asiaan liittyvia paaministeri Orpon
hallitusohjelman kirjauksia. Esitysluonnoksessa todetaan esimerkiksi, etta tavoitteena on muun muassa
edistdd kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa elinymparistéa, kaupunkien ja kuntien kasvua, alueiden
elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya seka Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva tarkentaa kuvausta siitd, miten ehdotetuilla
muutoksilla katsotaan saavutettavan esityksen tavoitteet. Mitka edella luetelluista tavoitteista ovat
ensisijaisia tavoitteita, jotka talla esityksella tulisi saavuttaa?

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa jaa osin epaselvaksi, mita sujuvoittamisella
tarkoitetaan. Arviointineuvoston kasityksen mukaan tassa esityksessa se voi viitata kaavoitusmenettelyn
sujuvuuteen, kaavajarjestelman sujuvuuteen, ehdotettavien sdanndsten sujuvuuteen tai kuulemisen
sujuvuuteen. Esitysta tulisi tarkentaa taman kasitteen osalta.
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Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa on hyddynnetty
erilaista tutkimus- ja tilastotietoa. Lisaksi esitysluonnoksessa on kuvia ja kaavioita esityksen
havainnollistamiseksi, mika on myonteista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on tunnistettu monipuolisesti esityksen vaikutuksia,
esimerkiksi tuulivoima- ja aurinkovoimarakentamisen vaikutuksia on kuvattu hyvin. Kokonaisuutena
vaikutustenarviointia koskeva jakso jaa kuitenkin varsin yleiselle tasolle ja laadultaan hieman epatasaiseksi.
Vaikutustenarviointia olisi hyva taydentda hyddyntamalla tutkimus- ja tilastotietoa, jota on hyédynnetty
muualla esityksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu muita toteuttamisvaihtoehtoja ja perusteltu,
miksi muut vaihtoehdot eivat ole tarkoituksenmukaisia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu ulkomaiden lainsdadantda ja muissa
maissa kaytettyja keinoja. Esitysluonnoksessa on tuotu esille, ettd EU-maiden alueidenkaytdn
suunnittelujarjestelmat perustuvat kansalliseen lainsdadantdon. Nain ollen eri maiden kaytantdjen vertailu
voi olla hankalaa. Arviointineuvosto pitaa myonteisena sita, ettd muiden maiden kaytanndista on tehty
yhteenveto.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu keskeinen lausuntopalaute ja se, milla
tavalla esitysluonnosta on taydennetty tai muutettu lausuntopalautteen perusteella. Lausuntopalautteen
perusteella tehtyjd muutoksia esitykseen on kuvattu myds esitysluonnoksen muut toteuttamisvaihtoehdot -
jaksossa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotettujen muutosten
myOnteisia ja kielteisia vaikutuksia kotitalouksiin. Esimerkiksi vahittaiskaupan suuryksikkdjen saantelya
koskevista muutoksista voi aiheutua toisaalta mydnteisia ja toisaalta kielteisia vaikutuksia kotitalouksille.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut muutokset voivat nopeuttaa kaavoitusprosessia yritysten
nakokulmasta. Toisaalta esimerkiksi tuulivoima- ja aurinkovoimarakentamista koskevat muutokset voivat
pidentaa tuulivoima- ja aurinkovoimahankkeiden kokonaiskestoa. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa tulisi arvioida tarkemmin esityksesta yrityksille koituvia taloudellisia hyoétyja ja haittoja.
Minka toimialojen yrityksille ehdotetuista muutoksista olisi erityista hydtya tai haittaa?

2.3 Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu riittavasti esityksen ymparistovaikutuksia
ottaen huomioon, ettd alueidenkayttdlain mukaisilla kaavoilla itsess&an ei juurikaan ole suoria
ymparistévaikutuksia. Kaavoitus luo edellytykset ottaa huomioon ymparistoon liittyvia nakdkohtia ja sovittaa
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niitd yhteen muiden alueidenkayttédn liittyvien nakokulmien ja tavoitteiden kanssa. Ymparistévaikutukset
konkretisoituvat kaavoja toteutettaessa.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd arvioinnissa on tuotu esille ehdotettujen muutosten
mydnteiset valilliset vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen seka luonnon
monimuotoisuuden vaalimiseen.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan eraitd muutoksia, jotka kohdistuvat maanomistajiin. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan esimerkiksi, ettd kunta voisi maanomistajan pyynnosta paattada asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisesta yhteistydssa maanomistajan kanssa. Lisaksi maanomistaja voisi huolehtia loma-asutuksen
jarjestamista koskevan asemakaavaehdotuksen laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle.
Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa olisi hyva kuvata esityksestda maanomistajille koituvia hyotyja
ja haittoja. Esimerkiksi muuttuuko maanomistajien omaisuudensuoja nykytilaan verrattuna tdman esityksen
myota?

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi tuoda esille, millaisia perusoikeusvaikutuksia esityksella
voi olla. Esitysluonnoksen suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa kay ilmi ne perusoikeudet,
joihin esityksella voi olla vaikutuksia. Kuitenkin naihin perusoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia ei ole juuri
arvioitu esitysluonnoksen vaikutustenarviointia koskevassa jaksossa. Esimerkiksi esityksen vaikutuksia
osallistumisoikeuksiin on kasitelty sdatamisjarjestysperusteluissa, mutta ei vaikutusarvioinnissa.
Arviointineuvosto muistuttaa, etta esityksen saatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei voi korvata
esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu padosin riittdvasti viranomaisiin kohdistuvia
vaikutuksia.

Esitysluonnoksessa kay ilmi, etta jotkin kaavaprosessin keventamista koskevista muutoksista voivat lisata
kuntien tydmaaraa ja kustannuksia. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi arvioida tarkemmin
kuntiin kohdistuvia vaikutuksia. Arviointineuvosto tuo esille, ettd erikokoisilla kunnilla on kunnan koon
mukaan erilaiset resurssit kaavoitukseen. Miten esimerkiksi pienissa kunnissa varmistetaan, etta
kaytettavissa on pateva kaavanlaatija?

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi arvioida esityksen maaseutuvaikutuksia, silla
kaavoituksella vaikutetaan siihen, minne erilaiset yhteiskunnan toiminnot sijoittuvat. Voiko esimerkiksi
vahittaiskaupan suuryksikditd koskevilla muutoksilla olla vaikutuksia maaseudulla asuvien arjen
sujuvuuteen kuten asiointimatkoihin tai palveluiden saatavuuteen?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uudesta yhteistydvelvoitteesta Helsingin, Tampereen, Turun,
Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla. Naihin kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien olisi
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tehtava yhteisty6ta alueidenkaytdn, asumisen ja liikkennejarjestelman suunnittelun yhteensovittamista
koskevissa seudullisissa asioissa kaupunkiseuduillaan. Esitysluonnoksessa on kuvattu ehdotetun saantelyn
mydnteisid vaikutuksia esimerkiksi yrityksille ja kotitalouksille. Arviointineuvosto tuo esille, ettd
kaupunkiseutujen eri kunnilla voi olla erilaisia intresseja esimerkiksi alueidenkayttoon liittyen. Esityksessa
olisi hyva kuvata yhteistydvelvoitteeseen sisaltyvid mahdollisia riskeja.

Esitysluonnoksen mukaan alueidenkaytdn suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen,
rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vaestdnsuojelun seka huoltovarmuuden tarpeet ja varmistettava, ettei
niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet voisivat kohdistua myds kansalliseen turvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa olisi hyva arvioida, voiko esityksella olla
merkittavia vaikutuksia huoltovarmuuteen.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu uutta alueidenkayttdlakia koskevasta hallituksen
esityksestd (hankenumero: YM057:00/2023), jonka ymparistoministerio toimitti arviointineuvoston kaytt6én
sahkopostitse 17.12.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettad hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 22. tammikuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti
Johtava asiantuntija, lainsdaadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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