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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
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Paivamaara: 25.10.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta aserikoksia koskevan saantelyn
muuttamiseksi

Aserikossddnndsten muuttamista koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen
aserikoksia koskevista rangaistussadnnoksista ja poliisin tietoon tulleista rikoksista.
Esitysluonnoksessa on tuotu esille tavoitteiden toteutumiseen ja vaikutuksiin liittyvia
epavarmuuksia. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien
seka erilaisten ihnmisryhmien ndkdkulmasta. Vaikutuksia tulee viela tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Arviointineuvosto pitaa puutteena, etté esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin erilaisten ihmisryhmien nakdkulmasta. Esityksessa tulee arvioida eritellymmin
esityksen kannalta keskeiset perusoikeudet ja miten ehdotukset vaikuttavat ndiden perusoikeuksien
toteutumiseen.

i) Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia erilaisiin ihmisryhmiin. Esityksessa tulee kuvata,
miten vankeusrangaistus ja vankeusrangaistuksen kiristdminen vaikuttavat rikosten
ennaltaehkaisyn lisaksi yksilotasolla rikoksentekijoihin. Arviossa tulee ottaa huomioon myos
rikoksentekijoiden tuen tarve ja yhteiskuntaan integroituminen.

iii) Esityksessa tulee arvioida tarkemmin vaikutuksia rikosseuraamusjarjestelmaén. Esityksessa tulee
arvioida riskeja muutoksen onnistumiselle, jos ei ole olemassa riittavasti vankipaikkoja. Miten
vankiloiden riittaméatén kapasiteetti ja vankilaverkoston toimivuuden muut haasteet vaikuttavat
vankiloissa tyoskentelevien henkildiden tydoloihin ja vankien kuntoutukseen seké tydntekijoiden ja
vankien turvallisuuteen?

iv) Esityksessé tulee esittdd suuntaa antava arvio muutoksen hyddyista julkiselle taloudelle suhteessa
kustannuksiin.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassé esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, pakkokeinolakia, rikesakkorikkomuksista annettua lakia,
ampuma-aselakia ja jarjestyslakia. Aserikoksia koskeva rikoslain luku ehdotetaan korvattavaksi uudella
luvulla, jossa saantelyd muutettaisiin monin tavoin.

Ampuma-aseen mukana pitaminen yleisella paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen
hallussapitoon lisattaisiin torkedn ampuma-aserikoksen tekotavaksi. Mainitun rikoksen
vahimmaisrangaistus korotettaisiin kahdeksi vuodeksi vankeutta.

Uutena rikoksena saadettéisiin rangaistavaksi ampuma-aseen kasittely vakavan rikoksen tekemista varten,
josta tuomittaisiin enintdan neljan vuoden vankeusrangaistus. Ampuma-aseen lainaaminen tai
luovuttaminen jarjestaytyneelle rikollisryhmalle katsottaisiin jatkossa sellaiseksi rikokseksi. Uuden rikoksen
selvittdmisessa voitaisiin kayttaa telekuuntelua.

Eraita lahinna hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavia tekotapoja siirrettéisiin ampuma-
aserikoksen puolelta lievan ampuma-aserikoksen puolelle. Samalla viimeksi mainittuun rikokseen liitettaisiin
vankeusuhka.

Vaarallisen esineen hallussapidon enimmaisrangaistus ehdotetaan korotettavaksi kahdeksi vuodeksi
vankeutta ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon
enimmaisrangaistus ehdotetaan korotettavaksi yhteen vuoteen vankeutta.

Muita lakeja kuin rikoslakia koskevat lainsdadantdmuutokset olisivat teknisluonteisia johtuen
rangaistussaannoksiin tehtavista muutoksista.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa kuvataan seikkaperaisesti asiaan liittyvaa séantelya.
Esitysluonnoksesta kay ilmi asian tausta ja valmistelu. Esitysluonnoksen perusteella on kuitenkin vaikea
muodostaa selkeda kokonaiskuvaa ehdotetuista muutoksista ja niiden keskeisimmista vaikutuksista.
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Arviointineuvosto katsoo, ettéd esityksen ymmarrettavyytta parantaisi, jos keskeiset ehdotukset ja
muutoksen tarve kuvattaisiin napakasti esityksen alussa. Esimerkiksi rangaistusasteikon muutosta
suhteessa nykytilaan olisi hyvéa kuvata taulukossa.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on esitetty tilastotietoa poliisin tietoon
tulleista rikoksista ja Tilastokeskuksen tietoja tuomituista rangaistuksista. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessé tulee tarkentaa nykytilan kuvausta ja sééntelyn kohteena olevia rikoksentekijaryhmia.
Esitysluonnoksessa kuvataan aserikollisuuden yleiskuvaa ja kehitysnékdkulmia viittaamatta yksilityihin
lahteisiin. Tuomalla esille asianmukaiset lahdeviitteet, lukija voisi saada paremman kasityksen saantelyn
kohteena olevan ilmién merkittavyydesta ja minkalaiseen tietoon perustuen nykytilan arvio on tehty.?

Esitysluonnoksella tavoitellaan uusien rikosten tekemisté estavaa vaikutusta seka siitd odotettavaa
suojeltavien oikeushyvien tehokkaampaa suojaa. Esitysluonnoksen mukaan ankarampaan
rikoslainsé&dantdon johtavien muutosten vaikutusta rikosten estdmisesséa on vaikea arvioida. Rikosten
tekemisesséa suurempaa merkitysta saattaa olla esimerkiksi rikoksentekotilaisuuksilla ja erityisesti
kiinnijaamisriskilla. Lisaksi esitysluonnoksessa todetaan, ettd yleisella paikalla tai kulkuneuvossa mukana
pidettava ase ei useinkaan ole muiden havaittavissa.

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd esitysluonnoksessa on tuotu esille tavoitteiden
saavuttamiseen liittyvid epavarmuuksia. Esitysluonnoksesta saa kasityksen, etté kiinnijdamisriski on hyvin
pieni. Esityksessa tulee kuvata tarkemmin kiinnijaamisriskin merkitysté tavoitteiden toteutumisen kannalta.
Esitysluonnoksesta jaa osin epaselvéksi, milla tavoin nykyisin tekija jaa kiinni siita, etta hanella on ase
yleisella paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta aseen hallussapitoon. Esitysluonnoksen mukaan
aserikokset ilmenevat usein jonkin toisen rikoksen yhteydessé, kun aseella on jo tehty rikos tai kun ase
I6ytyy jonkin toisen rikoksen selvittdmiseksi tehtdvan toimenpiteen yhteydessa.

Esitysluonnoksen mukaan rangaistusten ankaroittamisen ampuma-aserikoksia estavista vaikutuksista ei ole
kansallista tutkimustietoa tai selvitysta. Arviointineuvosto katsoo, ettéd ehdotetun muutoksen
vaikuttavuutta tulisi seurata esimerkiksi arviointitutkimuksella.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota, ettd kansainvalista vertailua on jossain maarin kuvattu osana
Nykytila-kuvausta. Esitysluonnoksessa on viitattu, ettéa vertailua on tehty Aserikostyéryhméan mietinnéssa.
Kansainvalinen vertailu ja sen pohjalta tehdyt johtopdatokset tulee esittdd kootusti osana hallituksen
esityksen jaksoa, jossa kuvataan ulkomaiden lainséadantda ja muita ulkomailla kaytettyja keinoja.?

'Esimerkiksi esitysluonnoksessa todetaan sivulla 26, etta nuorten ryostérikollisuus on lisaantynyt merkittavasti vuoden 2021 jalkeen.
Esitysluonnoksessa viitatussa raportissa (Nuorten rydstoérikollisuuden piirteet — Poliisin tietoon tullut rydstdrikollisuus vuosina 2015—
2023, 8.2.2024 julkaistu keskusrikospoliisin raportti) sivulla 7 kuitenkin todetaan, etta vaikka nuorten rydstorikollisuuden taso onkin viime
vuosina noussut, rydstorikokset ovat kuitenkin edelleen suhteellisen harvinaisia rikoksia.

2Hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukaan, jos katsauksen merkitys kasiteltavana olevan asian kannalta on vahainen, se voi olla
yleispiirteinen ja johtopaatoksiin keskittyva. Samoin voidaan katsaus esittaa yleispiirteisend, jos asiaa on jo kasitelty aiemmin
julkaistussa valmisteluasiakirjassa, kuten komitean tai tydryhman mietinndssé. Talldin jaksossa on yksilditava mietintd ja varmistettava,
etta siihen on linkki Valtioneuvoston hankeikkunassa tai muuten asian valmistelua koskevassa jaksossa.
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Arviointineuvosto pitad myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu, mitk&a seikat vaikuttavat
kansainvalisen vertailun kotimaiseen hyédynnettavyyteen. Esitysluonnoksessa on kuvattu kansainvalisen
vertailun johtopaatdksend, etta tarvittaessa ankarat rangaistukset mahdollistavaa rikosoikeudellista
lainsaadantda on pidetty merkittdvana ampuma-aserikollisuuden vastaisena keinona. Arviointineuvosto
tuo esille, etta ehdotetun muutoksen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta olisi hyva tietda, onko muissa
maissa, kuten Ruotsissa, tehty arviointitutkimusta rangaistusasteikon ankaruuden vaikutuksesta ampuma-
aserikollisuuteen.

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, ettd esitysluonnoksessa todetaan avoimesti
hallitusohjelmakirjauksen vaikutus esitettyihin keinoihin. Esitysluonnoksen mukaan hallitusohjelmakirjauksia
ei voida toteuttaa muuten kuin rikoslain sdanndksia muuttamalla. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksesta kuitenkin jaa epaselvaksi, ovatko ehdotetut keinot tehokkaimmat estamé&an uusien
rikosten tekemistd. Ovatko esityksen hyoddyt haittoja suuremmat?

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on kuvattu taloudellisia vaikutuksia monesta nakokulmasta. Arvioinnissa on esimerkiksi
otettu huomioon rangaistusjouston taloudellisia vaikutuksia alentava vaikutus. Arviointineuvosto
ehdottaa, etta keskeiset taloudelliset vaikutukset esitettaisiin viela taulukossa.

Arviointineuvosto pitaa puutteena, etta esitysluonnoksessa ei ole otettu huomioon vankimaaran kasvun
kustannusvaikutuksia lisévankipaikkojen rakentamiseen. Esityksessa tulee arvioida uusien vankipaikkojen
rakentamisen kustannukset.

Esitysluonnoksessa on tuotu esille tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia epavarmuuksia. Liséksi
esitysluonnoksessa on esitetty arvioita muutoksen kustannuksista. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa tulee esittdd suuntaa antava arvio muutoksen hyoédyista julkiselle taloudelle suhteessa
kustannuksiin.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda puutteena, etta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin erilaisten ihmisryhmien ndkékulmasta. Esityksessé tulee kuvata vaikutusarviointia
koskevassa osiossa eritellymmin esityksen kannalta keskeiset perusoikeudet ja miten esityksen keskeiset
ehdotukset vaikuttavat naiden perusoikeuksien toteutumiseen. Vankeusrangaistuksella ja telekuuntelulla
puututaan ihmisten perusoikeuksiin, esimerkiksi henkilokohtaiseen koskemattomuuteen tai yksityiselaméan
suojaan. Lisédksi ampuma-aseilla voidaan tehda rikoksia, jotka loukkaavat kansalaisten perusoikeuksia.
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Arviointineuvosto muistuttaa, ettd esitysluonnoksen saatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei voida
korvata esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Vaikutusarviointia koskevassa osiossa tulee
kuvata, miten esitys edistaa tai heikentda perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.?

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen mukaan esityksen vaikutuksia tulee arvioida eri ihmisryhmien
nakokulmasta, jos esitys vaikuttaa merkittavasti ryhman elaméan ja olosuhteisiin. Esitysluonnoksessa ei ole
arvioitu vaikutuksia rikoksentekijan tai uhrin ndkékulmasta. Arviointineuvosto pitda puutteena, ettéa
esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia erilaisiin ihmisryhmiin, etenkin kun esitys tulee lisédmaan
vankeusrangaistusten maaraa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee arvioida omana kohtanaan muutoksen vaikutuksia
lapsiin ja nuoriin.* Esitysluonnoksesta jaé osin epaselvaksi, misséd méaéarin esityksessa tarkoitetaan
alaikaisia rikoksentekijoita.

Ehdotetun séantelyn mukaan térkedna ampuma-aserikoksena pidettaisiin sita, etta rikoksentekija pitaa
mukanaan ampuma-asetta yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen
hallussapitoon. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vaikutuksia sellaisiin henkil6ihin, joilla on lupa aseen
hallussapitoon, mutta hén pitda asetta aselupansa vastaisesti yleisella paikalla tai kulkuneuvossa.
Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee kuvata tarkemmin vaikutuksia erilaisissa tilanteissa,
joissa saantely tulisi sovellettavaksi.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee kuvata, miten vankeusrangaistus ja
vankeusrangaistuksen kiristdminen vaikuttavat rikosten ennaltaehkaisyn liséksi yksildtasolla
rikoksentekij6ihin. Arviossa tulee ottaa huomioon myos rikoksentekijéiden tuen tarve ja yhteiskuntaan
integroituminen. Voiko vankeusrangaistus lisata henkilon syrjaytymista tai parantaa henkilén
mahdollisuuksia rikoksettomaan elam&an?

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee arvioida tarkemmin vaikutuksia
rikosseuraamusjarjestelmaan.® Lausuntopalautteessa on tuotu esille, ettd muutoksen edellytyksena on
uusien vankipaikkojen rakentaminen, silld nykyinen vankilakapasiteetti ei ole riittava. Esityksessa tulee
arvioida riskeja muutoksen onnistumiselle, jos ei ole olemassa riittavasti vankipaikkoja. Miten vankiloiden
riittAmaton kapasiteetti ja vankilaverkoston toimivuuden muut haasteet vaikuttavat vankiloissa

3 Katso esimerkiksi Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa, sivu 18: "Vaikka perus- ja inmisoikeuskysymyksia olisi
kasitelty muualla esityksessa, perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista koskevat oikeudelliset arviot tulee esittéda jaksossa "Suhde
perustuslakiin ja sdatamisjarjestys”, koska ne ovat merkityksellisid nimenomaan lain perustuslainmukaisuuden ja sédatamisjarjestyksen
arvioinnissa.”

4 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen mukaan lapsivaikutusten arvioinnin kohteena ovat lasten hyvinvointi, kehitys ja
kasvuymparistd. Arvioinnin perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991). Katso myds Lapsivaikutusten
arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille.

5 Arviossa tulee ottaa huomioon myos muut lainsdadantémuutokset, joilla voi olla vaikutusta vanki- ja
yhdyskuntaseuraamusasiakaslukuun.
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tyoskentelevien henkildiden tydoloihin ja vankien kuntoutukseen seka tyontekijéiden ja vankien
turvallisuuteen?é

Esitysluonnoksen mukaan rangaistusten ankaroitumiseen johtavat lainsdadantéehdotukset johtaisivat
toteutuessaan huomattavaan Rikosseuraamuslaitoksen tyémaaran lisaantymiseen. Arviointineuvosto
katsoo, etté esityksessa tulee arvioida, kuinka huomattava tydomaaran lisddntyminen vaikuttaa henkilostéon
ja mita riskeja tastd mahdollisesti seuraa vankeusrangaistusten suunnitellulle tdytantéonpanolle. Voivatko
esimerkiksi vankien tarvitsemat kuntoutus- ja mielenterveyspalvelut heiketa?

Esitysluonnoksen mukaan lainsaadantémuutoksilla tavoitellaan uusien rikosten tekemista estavaa
vaikutusta seka siita odotettavaa suojeltavien oikeushyvien tehokkaampaa suojaa. Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksessa tulee arvioida tarkemmin, kuinka merkittavasti turvallisuus tai yleinen jarjestys
paranisivat muutoksen jalkeen.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu aserikoksia koskevan saantelyn muuttamista
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (hankenumero: OMQ077:00/2022), jonka oikeusministerio toimitti
arviointineuvoston kaytt6on sahkdpostitse 11.10.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 25. lokakuuta 2024

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdadannén arviointineuvoston sihteeri

6 Vankiloiden toimivuuteen liittyvana muuna haasteena voi olla esimerkiksi erityisiin tyctehtaviin tarvittavan henkiloston riittavyys.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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