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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto liikenne-

ja viestintaministeriolle hallituksen esityksen

luonnoksesta EU:n datasaadosta taydentavaksi
lainsaadannoksi

Datasaadoksen taydentamista koskevan esitysluonnoksen perusteella saa k&sityksen
keskeisistd ehdotuksista ja asetuksen siséllosta. Esimerkit havainnollistaisivat laaja-
alaista kokonaisuutta. Keskeiset vaikutuslajit on tunnistettu, mutta vaikutuksia yrityksille ja
luonnollisille henkildille tulee tarkentaa hallinnollisten seuraamusmaksujen osalta.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Seuraamusmaksuja ei ole kasitelty riittavasti. Esityksessa tulee kuvata seuraamusmaksujen
vaikutuksia eri kokoisille yrityksille. Lisaksi esityksessa olisi hyva havainnollistaa muutaman
esimerkin avulla, millaisissa tilanteissa seuraamusmaksuja voisi saada.

ii) Esityksessé tulee arvioida seuraamusmaksun vaikutuksia luonnollisille henkiléille.
Esitysluonnoksessa ei saa kasitysta, millaisissa tilanteissa luonnollinen henkild voi saada
seuraamusmaksun.

iii) Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, etta viranomaisten niukat resurssit aiheuttavat riskin

saantelyn toimeenpanolle. Esityksessa tulee viela kuvata, kuinka merkittavan riskin viranomaisten
resurssit aiheuttavat esimerkiksi mahdollisuudelle edistaa datalukutaitoa tai harjoittaa valvontaa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessé ehdotetaan sdadettdvéaksi laki datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta sek& muutettaviksi
sakon taytantdonpanosta annettua lakia, sdhkdisen viestinnan palveluista annettua lakia ja
kuluttajansuojaviranomaisten eraisté toimivaltuuksista annettua lakia.
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Esityksen tavoitteena on toimeenpanna joulukuussa 2023 annettu EU:n datasaados, joka on merkittava osa
Euroopan komission datastrategian toimenpiteitd. Asetuksen toimeenpano edellyttda tdydentavien
saannosten antamista asetuksen valvonnasta ja seuraamuksista.

Datan hallinnan ja jakamisen valvonnasta annettavassa laissa nimettaisiin kansallisesti toimivaltaiset
viranomaiset. Naita olisivat Liikenne- ja viestintavirasto, joka p&aasiallisesti valvoisi datasaadoksen
noudattamista, ja liséksi kuluttaja-asiamies seké Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Liikenne- ja viestintavirasto
velvoitettaisiin toimimaan my6s datakoordinaattorina eli keskitettyna yhteyspisteend asetuksen
soveltamiseen liittyvissa asioissa Suomessa. Ehdotetussa laissa saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston
valvontaan liittyvista toimivaltuuksista ja oikeudesta maarata seuraamuksia tiettyjen laissa yksildityjen
asetuksen sédénndsten rikkomisesta.

Kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun lain muutoksilla sdédettaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston asemasta kuluttajansuojalainsdadannon taytantdéénpanosta vastaavien kansallisten
viranomaisten yhteisty6ta koskevan yhteistydasetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena data-
asetuksen valvonnassa ja mahdollistettaisiin seuraamusmaksun maaraaminen kuluttaja-asiamiehen
valvottavaksi sdadettyjen data-asetuksen velvoitteiden rikkomisesta.

Esityksella olisi vaikutuksia erityisesti toimivaltaisiksi viranomaisiksi nimettaviin viranomaisiin seka niiden
yritysten toimintaymparistdéon, jotka asettavat markkinoille tai ottavat kayttoon datasaadoksen saantelyn
piiriin kuuluvia tuotteita ja palveluita.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muutoksella kumottaisiin sen sisaltamat EU:n datanhallinta-
asetusta taydentavat sadnnokset, jotka ehdotetaan jatkossa sisallytettavaksi datan hallinnan ja jakamisen
valvonnasta annettavaan lakiin.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen, ettd EU:n datasdantely on uudentyyppista ja samalla laaja-
alaista sisdmarkkinanormistoa. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin
valmistelun taustaa ja nykytilan arviota. Esitysluonnoksen perusteella saa riittavan kuvan EU:n
datasdadoksen soveltamisalasta ja keskeisesta sisallosta. Liséksi esitysluonnoksessa on kuvattu EU:n
datastrategiaan siséltyvaa horisontaalia sééntelya ja viranomaisten toimivaltuuksia ja tehtavia.

Arviointineuvosto tuo esille, etté esitysluonnoksen terminologia on vaikeaselkoista, mika johtuu paljolti
datasdadoksesta itsestaan. Esityksessa tulee kuitenkin avata keskeisia kasitteita tarkemmin. Lisaksi
esimerkit sdéntelyn soveltamisesta auttaisivat hahmottamaan laajalaista asiakokonaisuutta.
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Esitettdvassé kansallisessa laissa nimettaisiin kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja datakoordinaattori
datasdadoksen soveltamista varten seka saadettaisiin datasdadoksen rikkomisesta tai laiminlyénnista
maarattavistd seuraamuksista. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksesta kay ilmi keskeiset
ehdotukset. Esitysluonnoksesta kay ilmi tarve siihen, ettd uudella lailla tulee sdataa datasaadoksen
edellyttdmisté kansallisista taydentavistd sdannoksista.

Kansallista likkumavaraa on kuvattu suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys osiossa. Keskeisissa
ehdotuksissa todetaan, ettéd ehdotuksessa saédettaisiin data-asetuksen edellyttdmalla tavalla
toimivaltaisista viranomaisista ja niiden tehtavista seka Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltuuksista.
Uudella lailla taydennettaisiin ja tdsmennettaisiin kansallisesti suoraan sovellettavan data-asetuksen
saannoksia. Arviointineuvosto katsoo, ettad datasdadoksen ja datanhallinta-asetuksen kansallisen
likkumavaran kaytto tulee kuvata selkeésti myos keskeisia ehdotuksia koskevassa osiossa.*

Myoénteista on se, ettd paaasiallisten vaikutusten alussa on lyhyt tiivistelma ehdotuksen vaikutuksista.
Arviointineuvosto katsoo, esityksen paaasialliset vaikutukset osiossa tulee olla myds seuraamusmaksuja
koskeva tiivistys. Esitysluonnoksessa ei kuvata seuraamusmaksuja koskevan sédéntelytavan kokonaisuutta
riittdvan kootusti. Seuraamusmaksut ovat kuitenkin ehdotuksen keskeista sisalt6a.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etté esitysluonnoksessa on arvioitu muita
toteuttamisvaihtoehtoja ja perusteltu valittua ratkaisua. Esimerkiksi tuomioistuinten toimivallan ja
muutoksenhakuoikeuden saatamisvaihtoehtoja on kuvattu.

Esitysluonnoksen mukaan péaasialliset vaikutukset -jaksossa on kuvattu seké ehdotettavan kansallisen lain
ettd jo voimaan tulleen EU:n datasdadoksen vaikutuksia siltéa osin, kuin ne ovat olennaisia ehdotettavan
kansallisen lain kannalta. Arviointineuvosto pitda menettelytapaa hyvana. Hallituksen esityksessa on
hyva kuvata viela kootusti ne vaikutukset, joita juuri ehdotetuilla lainmuutoksilla arvioidaan olevan.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan data-asetuksen vaatimuksiin sopeutuminen aiheuttaa kustannuksia yrityksille.
Kustannukset eivéat kuitenkaan aiheudu téassa esityksesséa ehdotetuista kansallisista
taytantdonpanotoimista, vaan syntyvat EU-asetuksen velvoitteiden noudattamisesta. Arviointineuvosto
katsoo, ettd esitysluonnoksessa tuodaan esille datasdadoksesté tulevia kustannuksia yrityksille.

Esitysluonnoksen mukaan jasenvaltioiden on sdadettavéa asetuksen rikkomiseen sovellettavista
tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista. Asetus edellyttda taloudellisista
seuraamuksista saatamistd, mutta jattad seuraamukset paaosin muutoin, kuten seuraamusmaksujen
suuruuden osalta, jAsenvaltioiden harkintavaltaan. Seuraamusmaksuja on kasitelty 1&hinna

1 Ks. hallituksen esitysten laatimisohjeet: https://helo.finlex.fi/v-eu-taustainen-hallituksen-esitys/sisallys/#jakso-4-1-
keskeiset-ehdotukset
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saannoskohtaisissa perusteluissa. Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee kuvata myoés
seuraamusmaksujen vaikutuksia eri kokoisille yrityksille.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa olisi hyva vield havainnollistaa muutaman esimerkin avulla,
millaisissa tilanteissa seuraamusmaksuja voisi saada. Esimerkkin& voisi kayttaa verkkoon liitettyja tuotteita
ja niihin liittyvia palveluita, joita yleisimmin kuluttajat hy6dyntavat.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta data-asetuksen osalta luonnolliset henkil6t tulisi asettaa
seuraamusmaksu-uhan alle, mikéli ne laiminloisivat velvollisuuksiaan erityisesti suhteessa
likesalaisuuksien suojaamiseen tai olla kayttamatta teknisen infrastruktuurin puutteita paastakseen dataan
kéasiksi. Ehdotuksen mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarata myoés luonnolliselle henkildlle, joka ei
harjoita elinkeinotoimintaa. Talldin seuraamusmaksu saa olla enintdan kaksi prosenttia hanelle viimeksi
toimitetun verotuksen mukaisista veronalaisista tuloistaan, mutta kuitenkin enintd&n 2000 euroa.
Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee arvioida seuraamusmaksun vaikutuksia luonnolliselle
henkildlle. Esitysluonnoksessa ei saa kasitystd, millaisissa tilanteissa luonnollinen henkild voi saada
seuraamusmaksun. Asiaa tulee kuvata esimerkein esityksessa.

Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, etta viranomaisten niukat resurssit aiheuttavat riskin sdantelyn
toimeenpanolle. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee vield kuvata, kuinka merkittavan riskin
viranomaisten resurssit aiheuttavat esimerkiksi mahdollisuudelle edistaa datalukutaitoa tai harjoittaa
valvontaa.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin,
yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon seké kansalliseen turvallisuuteen. Arviointineuvosto pitaa
mydnteisena sita, etta esitysluonnoksessa tuodaan esille, onko kansallisella séaantelylla merkittavia suoria
tai valillisia yhteiskunnallisia vaikutuksia.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta EU:n datasaadosta
taydentavaksi lainsdadanndoksi (hankenumero: LVM042:00/2023), jonka liikenne- ja viestintdministerio
toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkopostitse 12.6.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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