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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/7456/2026

* Paivamaara:  18.6.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta elaintenpitokieltoa koskevan saantelyn
muuttamiseksi

Elaintenpitokieltoa koskevan saantelyn muuttamista koskevan esitysluonnoksen
perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista.
Esityksen keskeisimmat vaikutukset on esitetty tiiviissa taulukossa. Esitysluonnoksessa
on tuotu esille vaikutusarvioihin liittyvia epavarmuuksia. Vaikutuksia elainten hyvinvointiin
olisi hyva tuoda esille esityksessa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa olisi mahdollista tuoda esille vaikutuksia elainten hyvinvointiin, vaikka ehdotettujen
muutosten myoéta vaikutukset saattavat olla valillisia.

i) Esityksessa tulisi tarkentaa sita, millaisia vaikutuksia esityksella on valvontaviranomaisten
toimintaan ja resursseihin. Voiko esityksella olla esimerkiksi mydnteisia vaikutuksia
valvontaviranomaisten mahdollisuuksiin valvoa elaintenpitokiellon noudattamista?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, eldinten hyvinvoinnista annettua lakia seka
elaintenpitokieltorekisterista annettua lakia.

Elaintenpitokiellon maaraamisperusteita muutettaisiin siten, etta perusmuotoisen elainsuojelurikoksen
perusteella kielto olisi maarattava, ellei kiellon maaraamatta jattdmiselle ole painavia perusteita. Lisaksi
elaintenpitokiellon voimassaoloajan vahimmaiskestoa korotettaisiin perusmuotoisen elainsuojelurikoksen
perusteella maarattavan kiellon osalta nykyisestad yhdesta vuodesta kolmeen vuoteen. Torkean
elainsuojelurikoksen perusteella maarattavan elaintenpitokiellon voimassaoloajan vahimmaiskestoksi
saadettaisiin viisi vuotta. Uutena saantelyna ehdotetaan sdadettdvaksi mahdollisuudesta tietyin edellytyksin
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muuttaa eldintenpitokiellon sisaltdéa tai voimassaoloaikaa tai kumota eldintenpitokielto seka tata koskevasta
menettelysta.

Elaintenpitokiellon rikkomista koskeva rangaistussaannds siirrettaisiin eldinten hyvinvoinnista annetusta
laista rikoslakiin, ja kiellon rikkomista koskevaan rangaistusasteikkoon lisattaisiin enimmaisrangaistuksena
vuoden vankeusuhka. Eldinten hyvinvoinnista annettua lain saantelya tuomioistuimen
ilmoittamisvelvollisuudesta tdydennettaisiin kattamaan myds ratkaisut, joilla eldintenpitokiellon siséltda tai
voimassaoloaikaa on muutettu tai joilla kielto on kumottu.

Elaintenpitokieltorekisteristd annetun lain saantelya koskien tietojen poistamista rekisterista muutettaisiin
lisdamalla tasmennys koskien tilanteita, joissa eldintenpitokielto on kumottu. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena on varmistaa elainsuojelullisten, elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua koskevien
tarkoitusperien toteutuminen lisdamalla eldintenpitokiellon kayttéa eldinsuojelurikosasioiden yhteydessa.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja
keskeisista ehdotuksista.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta Tilastokeskuksen tietojen perusteella vuosia 2019-2023 koskevalla
tarkasteluvalilla elaintenpitokieltoja on maaratty vuosittain noin 100, kun tuomion paarikoksena on ollut
perusmuotoinen eldinsuojelurikos. Esitysluonnoksen mukaan selkeé valtaosa naista elaintenpitokielloista
on maaratty maaraaikaisina, ja kieltojen voimassaoloajat ovat olleet keskimaarin noin 3,5 vuotta.
Arviointineuvosto ehdottaa, ettd esitysluonnosta voisi vield havainnollistaa taulukko tai kuvio, jossa
kuvattaisiin elaintenpitokieltojen lukumaaraa suhteutettuna eldinsuojelurikosten lukumaaradan muutaman
viime vuoden ajalta.’

Arviointineuvosto pitdda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksen vaikutusarviointia koskevan jakson
alussa on taulukko, johon on koottu tiiviisti esityksen keskeisimmat vaikutukset.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on tuotu esille vaikutusarvioihin
liittyvia epavarmuuksia. Lisaksi esitysluonnoksessa on hyddynnetty suuntaa antavia arvioita niiltd osin, jos
esimerkiksi tilastoista ei ole ollut saatavilla tarkkaa numeerista tietoa. Esitysluonnoksessa on tuotu

' Tilastokeskuksen maksuttomista tilastotietokannoista voi hakea taulukoita eldintenpitokieltoon maarattyjen
lukumaarastd muun muassa vuoden, kiellon keston, sukupuolen, ikaluokan tai tuomioistuimen mukaan:
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

2(3)


https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/

ot
VALTIONEUVOSTO Lainsdadanndn arviointineuvosto

1)
STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen
.

esimerkiksi esille, ettei esityksessa voida tarkasti arvioida esityksen vaikutuksia eldintenpitokieltojen
maaran lisdantymiseen. Asiasta on kuitenkin esitetty suuntaa antavia arvioita, mika on mydnteista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu esityksen muita toteuttamisvaihtoehtoja ja
perusteltu, miksi ne eivat ole tarkoituksenmukaisia esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi
esitysluonnoksessa on vertailtu ehdotettua uutta elaintenpitokiellon muuttamista ja kumoamista koskevaa
menettelyd erdisiin muihin voimassa olevassa lainsdadanndssa saadettyihin kieltomenettelyihin, kuten
liiketoimintakieltoon, lahestymiskieltoon ja ajokieltoon.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on havainnollinen katsaus usean Euroopan maan
elaintenpitokieltoa koskevasta saantelysta. Ulkomaista lainsdadantda koskevan katsauksen lopussa on
lyhyt yhteenveto tehdyista havainnoista, mikd on myodnteista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu keskeinen lausuntopalaute ja se, milla
tavalla esitysluonnosta on taydennetty tai muutettu lausuntopalautteen perusteella. Lisaksi
esitysluonnoksessa on kuvattu, miksi joitakin lausuntopalautteessa esitettyja ehdotuksia esimerkiksi
elaintenpitokieltojen merkittavaan pidentamiseen liittyen ei ole ollut tarkoituksenmukaista ottaa huomioon
esityksen jatkovalmistelussa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu esityksen vaikutuksia oikeudenhoidolle silta
osin kuin se on ollut mahdollista. Esitysluonnoksessa on tuotu esille, etta taloudellisia vaikutuksia on voitu
arvioida vain suuntaa antavasti tietopohjan puutteellisuuden vuoksi.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta talla hallituskaudella on ollut useita tuomioistuinten
tyota lisdavia lakimuutoksia, mika voi vaikuttaa tuomioistuinten resursseihin, vaikka esitysluonnoksessa
ehdotettujen muutosten taloudelliset vaikutukset olisivat vahaisia.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi tarkentaa sitd, millaisia vaikutuksia esityksella on
valvontaviranomaisten toimintaan ja resursseihin. Voiko esityksella olla esimerkiksi myonteisia vaikutuksia
valvontaviranomaisten mahdollisuuksiin valvoa elaintenpitokiellon noudattamista?

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, ettd esitysluonnoksessa olisi mahdollista tuoda esille
vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Esitykselld muutettaisiin eldintenpitokiellon maaraamisperusteita,
maaraaikaisen eldintenpitokiellon vahimmaiskestoa ja elaintenpitokiellon rikkomisen rangaistusasteikkoa.
Ehdotetuilla muutoksilla ei valttamatta ole suoria vaikutuksia elainten hyvinvointiin, mutta muutoksilla
saattaa olla valillisia vaikutuksia.
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu eldintenpitokieltoa koskevan saantelyn muuttamista
koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: OM085:00/2023), jonka oikeusministerio toimitti
arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 5.6.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tdydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Lainsaadanndn arviointineuvosto on itsenainen ja riippumaton toimielin, joka antaa lausuntoja hallituksen
esitysluonnoksista ja niiden vaikutusarvioinneista. Se ei ota kantaa ehdotusten kannatettavuuteen tai
poliittisiin ratkaisuihin. Lainsdadanndn arviointineuvosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa.

Helsingissa 18. kesdkuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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