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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/13881/2025-VNK-3

* Paivamaara:  26.11.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto tyo- ja
elinkeinoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta hankintalain ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta

Hankintalakia koskevan esitysluonnoksen' perusteella saa kasityksen asian taustasta,
tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esityksessa tulisi kuitenkin tuoda paremmin esille
esityksesta aiheutuvat keskeiset hyodyt ja kustannukset. Esityksessa tulisi kuvata
tarkemmin vaikutuksia sellaisiin hankintayksikoihin, joilla on pienomistus sidosyksikoista
ja jotka eivat voi jatkossa hyodyntaa sidosyksikoita hankinnoissaan. Esityksen
vaikutustenarviointia tulisi monin paikoin taydentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi kuvata ehdotetuista muutoksista aiheutuvat keskeiset hyédyt ja kustannukset
julkiselle taloudelle ja kansantaloudelle. Naita hyotyja ja kustannuksia tulisi esittda esimerkiksi
yhteenvetona esitysluonnoksen vaikutusarviointia koskevan jakson alussa.

ii) Esityksessa olisi hyva antaa suuntaa antava arvio esityksen hallinnollisesta taakasta aiheutuvista
kustannuksista hankintayksikéille ja yrityksille.

iiil) Esityksessa olisi tarpeellista arvioida, onko esityksessa asetettu tavoite julkisten hankintojen
kustannussaastdistd mahdollista saavuttaa, jos ehdotetut muutokset lisdavat julkiselle sektorille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja siita aiheutuvia kustannuksia.

iv) Esityksessa ei kasitella sita, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat palvelujen kayttgjiin. Voiko
palvelunkayttjille aiheutua olennaisia muutoksia esimerkiksi palvelujen jatkuvuuteen?

' Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta,
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
annetun lain, rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta seka vesihuoltolain 4 f §:n saatamiseksi
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia,
eli niin kutsuttua hankintalakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujenalalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia, eli niin kutsuttua erityisalojen
hankintalakia, seké rikosrekisterilakia.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavilla muutoksilla huomioitaisiin paaministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelman hankintalakiin liittyvat tavoitteet. Muutoksilla lisattaisiin tehokuutta ja
kustannussaastoja julkisissa hankinnoissa. Hankintojen suunnittelua koskevilla muutoksilla edistettéisiin
hankintojen toteuttamista tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina siten, etta hankintayksikdiden tarpeet
tulevat kustannustehokkaasti katettua. Sidosyksikoéita koskevalla muutoksella niin ikdan parannettaisiin
julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistettaisiin alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen toimintaedellytyksia.
Esityksella pyritdan lisddmaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytyksia ja
mahdollisuuksia osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin.

Huoltovarmuutta, hankintojen vastuullisuutta ja ymparistonakodkulmia koskevilla muutoksilla vahvistetaan
turvallisuusnakdkohtien huomioimista osana hankintaprosessia seka sopimuskauden aikana. Hankintalakiin
ja erityisalojen hankintalakiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan lainvoimainen tuomio térkeasta
kirjanpitorikoksesta seka eraista ymparistorikoksista olisi pakollinen peruste tarjoajan poissulkemiseksi.
Taman vuoksi muutettaisiin myds rikosrekisterilakia. Lisaksi selkeytettadisiin hankintayksikoiden
tiedonsaantioikeuksia alihankkijoiden ja voimavarayksikdiden vaihtamiseksi silloin, kun naihin voidaan
soveltaa pakollisia tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta saa kasityksen esityksen taustasta, tavoitteista ja
keskeisistd ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on tuotu esille nykytilassa ilmenevia haasteita, esimerkiksi
kilpailun vahaisyys, tarjoajien puute seka sidosyksikdiden kaytdn yleistyminen kunnissa ja
hyvinvointialueilla.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnos on viimeistelematon.
Esitysluonnoksessa on esimerkiksi puutteellisia lauseita ja jAsentymatdnta tekstia. Liséksi keskeisia
ehdotuksia koskevaa jaksoa olisi mahdollista tiivistaa poistamalla tekstista hankintalakiin liittyvien
hallitusohjelmakirjausten selostusta.
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Yoa?

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi kuvata ehdotetusta sdantelysta
kokonaisuudessaan aiheutuvat keskeiset hyddyt ja kustannukset julkiselle taloudelle ja kansantaloudelle.
Naita hyotyja ja kustannuksia tulisi esittda esimerkiksi yhteenvetona esitysluonnoksen vaikutusarviointia
koskevan jakson alussa. Nain lukija saisi kasityksen esityksen vaikutuksista ja merkittavyydesta kunnille,
hyvinvointialueille, yrityksille ja kansantaloudelle.

Ehdotetun saantelyn yhtena tavoitteena on lisata tehokkuutta ja kustannussaastoja julkisissa hankinnoissa.
Esitysluonnoksen mukaan osa ehdotetuista muutoksista voi aiheuttaa hallinnollista taakkaa
hankintayksikoille. Myds esitysluonnoksesta annetussa lausuntopalautteessa useat ministeriot ovat
arvioineet ehdotetun saantelyn lisddvan julkisen sektorin kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa olisi tarpeellista arvioida, onko esityksessa asetettu
tavoite julkisten hankintojen kustannussaastoistd mahdollista saavuttaa, jos ehdotetut muutokset lisdavat
julkiselle sektorille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja siitéa aiheutuvia kustannuksia.

Esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettd ehdotetut muutokset ovat kansallisia ratkaisuja, vaikka
hankintalainsdadanto on tiiviisti EU-pohjaista sdantelya. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa ei ole selostettu juurikaan asiaa koskevaa EU-sdantelya. Esitysluonnoksesta ei siten
saa kasitysta, miten EU-saantely on otettu huomioon tdman esityksen valmistelussa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu muita toteuttamisvaihtoehtoja.
Esitysluonnoksessa tulisi kuitenkin perustella paremmin, miksi sidosyksikdiden
vahimmaisomistusosuudeksi on valittu 10 prosenttia. Esitysluonnoksessa ei ole esitetty tutkimustietoa tai
dataa tdman valinnan tueksi. Joissakin tilanteissa alle 10 prosentin omistusosuus voisi olla perusteltu,
esimerkiksi pienissa kunnissa.

Arviointineuvosto katsoo, etti esitysluonnoksessa on napakka ja informatiivinen kuvaus muiden maiden
lainsdddannosta ja muissa maissa kaytdssa olevista keinoista. Kuvauksessa ei kuitenkaan ilmene, milla
tavalla muista maista saatuja kokemuksia on hyédynnetty esitysluonnoksen valmistelussa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on selostettu keskeinen lausuntopalaute ja kuvattu,
milla tavoin esitysluonnosta on tdydennetty lausuntopalautteen perusteella.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on taulukko, jossa on arvioitu
karkealla tasolla sidosyksikkomuutoksen tuomia saastoja julkiselle taloudelle. Taulukon perusteella
ehdotetusta muutoksesta aiheutuvat sdastot pitkalla aikavalilla voisivat olla korkeimmillaan 390 miljoonaa
euroa. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin niita laskelmia, joiden
perusteella on paadytty arvioon 390 miljoonan euron saastoista. Arvio on esitetty siten, ettd sen tietopohjaa
ei avata.
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Yoa?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun sdantelyn mydéta sellaiset hankintayksikot,
joilla on pienia omistusosuuksia sidosyksikoista, eivat valttamatta kilpailuta hankintoja markkinoilta tai ne
eivat valttdmatta saa tarjouksia markkinoilta, vaikka hankintoja kilpailutettaisiin. Onko mahdollista, etta
sidosyksikkdmuutoksen vaikutus markkinoihin jaa arvioitua pienemmaksi, jolloin siitd aiheutuvat saastot
julkiselle taloudelle olisivat esitettyd pienemmat?

Esitysluonnoksessa on tuotu esille, millaisia vaihtoehtoja hankintatoiminnan jarjestamiseksi on niilla kunnilla
ja hyvinvointialueilla, joilla ei tayty sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusosuus.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kuitenkin tarkentaa, millaisia vaikutuksia
ehdotetuista muutoksista voi aiheutua pienille ja keskisuurille hankintayksikdille, joilla on pienomistus
sidosyksikoista ja joilla ei ole jatkossa pienuutensa vuoksi mahdollista hyddyntaa suuria sidosyksikkéja
hankintojen tekemisessa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on paaosin arvioitu hankintayksikdiden toimintaan ja
talouteen kohdistuvia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa on tuotu esille ehdotetuista muutoksista aiheutuvia
saastdja. Esitysluonnoksessa todetaan esimerkiksi, etta tarjoajien maaran lisdantymisella voitaisiin
enimmilldan saavuttaa 150 miljoonan euron saastot. Esitysluonnoksessa olisi hyva kuitenkin tarkentaa,
miten tarjoajien maaraa saataisiin lisattya niin, etta siita aiheutuisi 150 miljoonan euron saastot.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta ei saa selkeaa kasitysta lakiuudistuksesta aiheutuvien
kustannussaastojen suuruusluokasta kokonaisuudessaan. Esitysluonnoksessa olisi hyva esittda suuntaa
antava arvio kokonaiskustannussaastodista valtion, kuntien, hyvinvointialueiden ja kansantalouden
nakokulmasta.

Arviointineuvosto tuo esille, ettd ehdotetuilla muutoksilla voi olla kansantaloudellisia vaikutuksia. Voiko
esityksella olla dynaamisia vaikutuksia esimerkiksi yritysten innovatiivisuuden edistamisen kautta?

Esitysluonnoksen mukaan jotkin ehdotetuista muutoksista, kuten hankinnan valmisteluun ehdotetut
muutokset, voivat aiheuttaa hallinnollista taakkaa sek& hankintayksikoille etta kilpailutuksiin osallistuville
yrityksille. Arviointineuvosto pitad myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu ehdotettujen
muutosten hallinnollista taakkaa aiheuttava vaikutus. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa
olisi kuitenkin hyva antaa suuntaa antava arvio hallinnollisesta taakasta aiheutuvista kustannuksista
hankintayksikéille ja yrityksille.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu sidosyksikkdsaantely vaikuttaa erityisesti henkiléstovuokrauksen, ICT-
ja tietohallinnon seka talous- ja yleishallinnon toimialoihin, silla nailla aloilla alle 10 prosentin pienomistusten
osuus on suuri. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta saa kasityksen, millaisiin yrityksiin,
yritysten omistajiin ja mille toimialoille sidosyksikéiden 10 prosentin vdhimmaisomistusta koskevan
muutoksen taloudelliset vaikutukset erityisesti kohdistuvat. Lisaksi esitysluonnoksessa on euromaaraisia
arvioita yrityksille aiheutuvista muutoskustannuksista, mikd on mydnteista.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa olisi hyva kasitella sitd, minkalaisia vaikutuksia
ehdotuksella voi olla sellaisille yrityksille, jotka talla hetkella tuottavat sidosyksikkdpalveluita.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota elintarvikehankintojen taloudelliseen ja aluetaloudelliseen
merkitykseen. Esitysluonnoksessa tulisi arvioida, onko pienilld ja keskisuurilla elintarvikemarkkinoiden
toimijoilla jatkossa paremmat mahdollisuudet osallistua elintarvikehankintojen kilpailutuksiin.

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ymparistovaikutusten laajemmalla huomioon ottamisella julkisissa hankinnoissa
voidaan vahentaa luonnonvarojen kulutusta, pienentaa hiilijalanjalkea ja vahentaa haitallisia paastéja
ymparistéon. Esitysluonnoksessa todetaan, etta vaikutukset riippuvat ensisijaisesti siita, miten paljon
hankintayksikét painottavat ymparistdnakdkulmia omissa hankintapaatoksissaan. Arviointineuvosto
katsoo, ettd ehdotetut muutokset voivat mydétavaikuttaa mydnteisten ymparistévaikutusten syntymiseen.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etta sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimusta koskevalla muutoksella
voidaan arvioida olevan vaikutuksia perusoikeuksien, kuten yhdenvertaisuuden, mutta myés
saavutettavuuden ja laadukkaiden palvelujen saatavuuden, toteutumiselle. Esitysluonnoksen mukaan naita
vaikutuksia on arvioitu esityksen taloudellisten sekd yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia.

Esitysluonnoksen mukaan sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta muutoksesta valittdmasti
aiheutuvat kielteiset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti sellaisiin pieniin seka sellaisilla maantieteellisilla
alueilla ja toimialoilla toimiviin hankintayksikoihin, joiden osalta markkinat eivat ole kehittyneet ja palvelun
tuottaminen on aikaan ja paikkaan sidottua. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on tuotu
esille sidosyksikdiden omistuksen vahimmaisomistusosuuden muuttamiseen liittyvia riskeja.

Ehdotetun saantelyn myéta erilaisten palveluiden palveluntarjoajat saattavat muuttua, jos sidosyksikoiden
tuottamia palveluita jatkossa kilpailutetaan markkinoilta. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa ei kasitella sita, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat palvelujen kayttajiin. Voiko
palvelunkayttgjille aiheutua olennaisia muutoksia esimerkiksi palvelujen jatkuvuuteen?

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd hankintalain mukaista sidosyksikkdpoikkeusta ei sovelleta niihin
sidosyksikoihin, joissa on enemman kuin yksi omistaja. Sidosyksikon ei ole sallittua tehda hankintoja
omistajaltaan tai sisarsidosyksikoélta, jos sidosyksikolld on enemman kuin yksi omistaja.
Arviointineuvoston kasityksen mukaan joillakin aloilla, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa, on
palvelukokonaisuuksia, joissa on useampia omistajia. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi
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kasitella sita, voiko talla esitykselld olla vaikutuksia sellaisiin palvelukokonaisuuksiin, joita ei ole helppoa tai
kannattavaa korvata markkinoilta saatavilla palveluilla.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu hankintalain ja erdiden muiden lakien muuttamista
koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: TEM014:00/2024), jonka tyo- ja elinkeinoministerio
toimitti arviointineuvoston kayttdon sahkdépostitse 11.11.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 26. marraskuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Johtava asiantuntija, lainsdaadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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