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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
sisaministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta
laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Kansalaisuuskoetta koskeva esitysluonnos on rakenteeltaan selkea, ja siitd saa hyvan
kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksessa
on tunnistettu monipuolisesti eri vaikutuslajeja, ja vaikutuksia tarkastellaan myds
olennaisten kohderyhmien nakdkulmasta. Keskeisia kehittdmiskohteita ovat arvioihin
liittyvien oletusten ja epavarmuuksien tasmallisempi avaaminen seka vaikutusten
kaytannon kohdentumisen nykyista konkreettisempi kuvaus.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Vaikutusarvioinnissa tulisi kasitelld nykyista tdsmallisemmin esitettyjen arvioiden keskeisia
epavarmuuksia ja oletuksia, esimerkiksi kustannuksiin, uusintakokeisiin, osallistumismaksuihin
ja hakemiskayttaytymiseen liittyen.

ii) Esitysluonnoksessa tulisi arvioida nykyista tarkemmin hakijoille aiheutuvia kdytannon

vaikutuksia, kuten kustannuksia, ajankayttoa, valmistautumisen vaatimuksia ja mahdollisia
uusintakokeista aiheutuvia rasitteita.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kansalaisuuslakia, Maahanmuuttovirastosta annettua lakia seka
henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.
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Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Tarkoituksena on vahvistaa sita lahtdékohtaa, etta
kansalaisuuden saaminen edellyttda osoitusta onnistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan. Ehdotuksilla
pyritddn edistamaan Suomen kansalaisuudesta kiinnostuneiden ulkomaalaisten perehtymista sellaisiin
keskeisiin yhteiskunnan toimintatapoihin ja perusperiaatteisiin, jotka tukevat aktiivista yhteiskuntaan
osallistumista ja ovat tarpeen yhteiskunnassa toimimista varten.

Esityksessa ehdotetaan uutta kansalaistamisen edellytystd, jonka my6ta hakijan olisi osoitettava riittava
yhteiskuntaosaamisen taso Suomen kansalaisuuden saamiseksi. Lahtokohtaisesti edellytyksen tayttyminen
osoitettaisiin suorittamalla hyvaksytysti kansalaisuuskoe, jossa mitattaisiin tietoja suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta ja perusperiaatteista seka yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Edellytyksen
tayttymisen voisi myos tietyssa tilanteessa osoittaa Suomessa suoritetuilla opinnoilla.

Kansalaisuuskoetta varten kehitettaisiin kokonaan uusi koejarjestelma, jonka toteutus edellyttaisi uutta
lainsdadantéa. Maahanmuuttovirasto vastaisi kansalaisuuskokeeseen liittyvista viranomaistehtavista. Kyse
olisi kansalaisuuskoejarjestelman yleisesta hallinnointivastuusta, johon kuuluisi kansalaisuuskokeen
valvonnan ja kehittdmisen ohella kansalaisuuskokeen laatimista ja jarjestamista koskevien sopimusten
tekeminen esityksessa ehdotettavat edellytykset tayttavien toimijoiden kanssa.

Kansalaisuuslakiin lisattaisiin uusi luku, jossa saadettaisiin tarkemmin uudesta kansalaisuuskokeesta ja sen
toteutuksesta, kuten kansalaisuuskokeen sisallostd, laatimisesta ja jarjestamisesta seka kokeen laatijan ja
jarjestajan tehtavista.

Esitys liittyy vuoden 2026 toiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2027 alussa.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on paaosin selkeasti kirjoitettu ja siitd saa hyvan kasityksen
asian taustasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista. Valmistelussa on hyddynnetty useita tietoldhteita ja
vertailuaineistoja, mika on myonteista. Esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kaikilta osin kay riittdvan selvasti
ilmi, mihin yksittaiset vaikutusarviot naista aineistoista tarkemmin perustuvat.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarviointi on monelta osin huolellisesti valmisteltu ja perusteellinen
erityisesti viranomaisvaikutuksia koskevien arvioiden ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten seka eri
ihmisryhmiin kohdistuvien vaikutusten tunnistamisen osalta.
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Arviointineuvosto pitda myodnteisend, ettd esitysluonnoksessa vaikutuksia kuvataan seka laadullisesti
ettda maarallisesti. Lisaksi maarallisia arvioita esitetdan taulukkomuodossa, mika helpottaa arvioiden
hahmottamista.

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena, ettd esitysluonnoksessa on suhteellisen laaja jakso vaihtoehdoista
ja niiden vaikutuksista, mukaan lukien hallinnointivastuu, kokeen sisalto ja toteutustapa, yhteiskuntatiedon
osoittamisen tavat seka suhde kielitaitoedellytykseen.

Arviointineuvosto pitda myonteisena, etta esitysluonnoksen ehdotusten vaikutuksia tarkastellaan
suhteessa viimeaikaisiin muihin kansalaisuuslainsdadannén muutoksiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarvioinnissa jaa kuitenkin osin epaselvaksi, miten arvioinnissa on
otettu huomioon oletuksiin liittyva epavarmuus. Esityksessa olisi lisaksi voinut erottaa vielakin selvemmin,
mik& osa kuvauksista on normatiivista perustelua ja mika osa empiiriseen nayttdon nojaavaa
vaikutusarviointia. Esitysluonnosta tulisi tarkentaa nailta osin.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta vaikutusarviointijaksoissa on paikoin esityksen
sisaltéa kuvaavaa tekstia. Vaikutusarvioinnin selkeytta tulisi parantaa tiivistamalla tallaisia kohtia ja
keskittymalla nykyistda enemman vaikutusmekanismien, vaikutusten kohdentumisen ja niiden mittaluokan
kuvaamiseen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa olisi hyédyllistd arvioida tarkemmin, mika on
kansalaisuuskokeen lisdvaikutus suhteessa nykyisiin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin ja missa
maarin uusi koe voisi muuttaa hyvaksyttyjen ja hylattyjen hakijoiden joukkoa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi kuvata nykyista yksityiskohtaisemmin, millaisilla
mittareilla uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia aiotaan seurata.

Arviointineuvosto pitdda myonteisena, etta esitysluonnoksessa on kattava kuvaus eri maiden
kansalaisuuskoejarjestelmistd. Maakohtaiset kuvaukset antavat hyvan kasityksen siita, miten
yhteiskuntatiedon osoittaminen on muualla lainsaadanndllisesti ja kaytannollisesti jarjestetty. Tama tukee
esityksen vaikutusarvioinnin uskottavuutta ja havainnollistaa valittujen ratkaisujen suhdetta kansainvaliseen
kaytantoon.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa esitetaan taloudellisista vaikutuksista hyddyllisia ja
konkreettisia arvioita. Mydnteista on erityisesti se, etta esitysluonnoksessa kuvataan seka kertaluonteisia
etta pysyvia kustannuksia ja etta kustannuksia eritelldan eri tehtadvakokonaisuuksien mukaan.
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Arviointineuvosto katsoo, etta taloudellisten vaikutusten arviointia tulisi kuitenkin tdydentaa. Esityksesta
ei kay kaikilta osin riittdvan selvasti ilmi, millaisiin oletuksiin kustannusarviot perustuvat ja miten herkkia
arviot ovat esimerkiksi osallistujamaarien, uusintakokeiden maaran, tietojarjestelmamuutosten tai
toimeenpanon aikataulun muutoksille. Taloudellista vaikutusarviointia vahvistaisi se, etta esityksessa
kuvattaisiin nykyista selvemmin myds kustannuksiin liittyvia epavarmuuksia esimerkiksi euromaaraisten
arvioiden vaihteluvalien avulla.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa olisi tarpeen arvioida nykyista tarkemmin myés
hakijoille aiheutuvia kustannuksia. Kansalaisuuskoe aiheuttaa suoria kustannuksia osallistumismaksun,
uusintakokeiden, valmistautumisen ja mahdollisten matkakulujen muodossa. Naiden kustannusten
merkitysta eri hakijaryhmille tulisi kuvata nykyistad konkreettisemmin. Arviointineuvosto kiinnittaa
huomiota siihen, ettd esitysluonnoksessa ei vield oteta kantaa kansalaisuuskokeen osallistumismaksujen
suuruuteen. Maksutasoa tulisi arvioida vaikutusarvioinnin yhteydessa.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tunnistetaan useita inmisiin kohdistuvia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia, mikd on mydnteista. Vaikutuksia tarkastellaan useista eri nakdkulmista, mutta
vaikutusten kohdentumista, tietoperustaa ja arviointiin liittyvia epavarmuuksia tulisi viela tasmentaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia arvioidaan esitysluonnoksessa varsin
monipuolisesti. Esitysluonnoksessa kuvataan laajasti, mita oikeuksia ehdotus koskettaa, mutta vihemman
sitd, miten uusi koe kaytanndssa voisi vaikuttaa eri ryhmien mahdollisuuksiin saada kansalaisuus.
Arviointineuvosto katsoo, ettd arviointia olisi tarpeen tdydentaa siltd osin, miten ehdotettu sdantely
vaikuttaa kaytanndssa eri ryhmien mahdollisuuksiin tayttda kansalaisuuden saamisen uusi edellytys.
Oikeudellisen tarkastelun rinnalle olisi hyddyllista tuoda nykyista tarkemmin kuvausta uudistuksen
kaytdnnon vaikutuksista.

Arviointineuvosto katsoo, ettd sukupuolten tasa-arvoa koskeva arviointi jaa osin niukasti perustelluksi.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin pohjautuminen voisi valillisesti
edistaa etenkin naisten mahdollisuuksia kokeen suorittamiseen, mutta tdman vaikutuksen nayttdpohja jaa
melko ohueksi. Tasa-arvovaikutuksista olisi ollut hyédyllista arvioida myos sita, miten esimerkiksi
hoivavastuut, koulutustausta tai palvelujen saavutettavuus vaikuttavat kokeen suorittamiseen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd jos esitysluonnoksessa arvioidaan kansalaisuuskokeella olevan laajempia
vaikutuksia esimerkiksi kansalaisten turvallisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon tai muihin yhteiskunnallisiin
ilmidihin, naiden vaikutusten mekanismeja ja kohdentumista olisi tarpeen kuvata nykyista
tdsmallisemmin.Arviointineuvosto katsoo, ettd viranomaisvaikutukset on tunnistettu esitysluonnoksessa
hyvin. MyOnteista on, etta esityksessa kuvataan uuden koejarjestelman hallinnointiin, valvontaan,
tiedonhallintaan, tietojarjestelmiin ja Maahanmuuttoviraston tehtaviin liittyvia vaikutuksia.
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Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tunnistetaan tietosuojaan ja henkilétietojen kasittelyyn
liittyvia vaikutuksia, mika on myoénteista. Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, etta arviointia olisi
hyddyllista tdydentdd kuvaamalla nykyista tarkemmin tietojen kasittelyn kaytdnndn toteutusta, eri
toimijoiden vastuita, tiedonvaihtoa seka tietojarjestelmaratkaisuihin liittyvia riskeja.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (hankenumero: SM056:00/2023), jonka
sisdministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon séhkopostitse 9.3.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 26. maaliskuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio
Arviointineuvos

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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