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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/5865/2025-VNK-2
Paivamaara: 5.3.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
sisaministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta
laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta

Kansalaisuuslakia koskevassa esitysluonnoksessa on kuvattu selkeasti nykytila, tavoitteet
ja keskeiset ehdotukset. Esityksen valmistelussa on hyédynnetty muiden maiden
kokemuksia ja tilastotietoa. Esityksessa on tunnistettu olennaiset vaikutuslajit, mutta
yhteiskunnallisia vaikutuksia tulee viela tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessé tulee arvioida tarkemmin, miten ehdotus vaikuttaa hakijoihin, joilla on sairaus, vamma
tai muu olemassa oleva erittdin painava syy poiketa toimeentulovaatimuksesta. Vaikutusarviot tulisi
tehda naista kaikista kolmesta kategoriasta.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:
"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Taman esityksen ehdotuksilla on tarkoitus
vahvistaa sitd lahtokohtaa, ettéd kansalaisuuden saaminen edellyttda osoitusta onnistuneesta
kotoutumisesta yhteiskuntaan. Liséksi tarkoituksena on korostaa entisestaan turvallisuuteen liittyvien riskien
huomioimista ja yhteiskunnan saéntéjen noudattamista.

Esityksessé ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksista henkilollisyyteen, nuhteettomuuteen ja
toimeentuloon. Hakijan velvollisuutta selvittdd omaa henkildllisyyttdan lisattaisiin. Nuhteettomuusedellytysta
muutettaisiin siten, etta rikokseen syyllistymisesta johtuvat seuraukset olisivat entista tuntuvammat.
Toimeentulon osalta edellytettaisiin jatkossa turvattua toimeentuloa. Lisaksi korostettaisiin kansallisen
turvallisuuden arvioinnin merkitysté kansalaisuuden saamisen kannalta.
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Kansalaisuuden menettdmiseen ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi menettéé joko
vaarien tietojen antamisen perusteella tai syyllistyttydan tiettyihin Suomen elintarkeita etuja loukkaaviin
rikoksiin.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen nykytilan kuvauksesta saa hyvan kasityksen.
Esitysluonnoksessa on esimerkiksi avattu kansalaisuuden saamista koskevan sééntelyn ja kotoutumisen
valista yhteyttd. Esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin sitd, minkalaisia erilaisia lahestymistapoja naihin on
olemassa ja minkalaisia lahestymistapoja on liittynyt aikaisempien lakimuutosten yhteydessa.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa on kuvattu myos
muiden maiden ratkaisuja. Esitysluonnoksesta saa kasityksen, ettd muiden maiden kokemuksia on
hyddynnetty valmistelussa.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista saa selkeén
kuvan.

Arviointineuvosto pitda myoénteisena sitd, etta esitysluonnoksessa on hytédynnetty tilastotietoja.
Esitysluonnoksessa on esimerkiksi hyédynnetty Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen yhteydessa
toimivan Datahuoneen selvitysta.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on useassa kohdassa kuvattu
lyhyesti yhteisvaikutuksia kansalaisuuslakiin jo tehtyjen, valmistelussa olevien ja tulevien muutosten
vaikutuksista.! Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, etté yhteisvaikutukset jaavat melko yleiselle tasolle.
Esityksessa tulee vield konkretisoida yhteisvaikutuksia esimerkiksi erilaisiin ihnmisryhmiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu erilaisia vaihtoehtoja. Esitysluonnoksessa
on myos perusteltu valittua ratkaisuvaihtoehtoa.

1 Arviointineuvosto antoi lausunnon 9.4.2024 kansalaisuuslain muuttamisen ensimmaisesté vaiheesta. Talldin
lainsdadannon arviointineuvosto toi esille, etté esityksessa tulisi kasitella yhteisvaikutuksia muiden valmisteilla olevien
kansalaisuutta ja ulkomaalaisia koskevien saantelymuutosten osalta. Kansalaistamisen edellytyksiin liittyvat muutokset
todennékoisesti vaikuttavat samoihin ihmisiin, Maahanmuuttovirastoon ja kansainvalistéd tydvoimaa hyddyntéaviin
yrityksiin, joten vaikutuksia tulisi kasitella my6s yhdessa (Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto siséministeritlle
hallituksen esityksen luonnoksesta kansalaisuuslain muuttamisesta VN/9769/2024-VNK-2).
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2.2 Taloudelliset vaikutukset
Arviointineuvosto katsoo, etté taloudellisia vaikutuksia viranomaisille on arvioitu paaasiassa riittavasti.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksella on vaikutuksia hallintotuomioistuimiin, joihin kansalaisuutta
koskevista paéatoksista voi valittaa. Esitysluonnoksen mukaan toimeentuloedellytyksen muutokset saattavat
vaikuttaa siten, ettd kansalaisuusasioissa tehtavat valitukset lisdantyisivat karkeasti arvioiden
neljanneksella nykyiseen verrattuna. Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta myds hallinto-oikeuksien
henkilokunnan koulutustarpeeseen. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa jaéa epaselvéksi,
vaikuttavatko muutokset hallintotuomioistuimien resurssitarpeisiin.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitaa myonteisena sita, etta yhteiskunnallisia vaikutuksia on esitetty eri ndkdkulmista
ja tunnistettu olennaiset vaikutuslajit. Vaikutusarvioissa on tunnistettu myds epévarmuuksia.
Esitysluonnoksessa on myds arvioitu perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista eri oikeuksien nakdkulmasta.

Esitysluonnoksen mukaan toimeentulovaatimuksesta voitaisiin poiketa, jos hakija ei pystyisi tayttdmaan
edellytysta terveydentilansa tai vammansa vuoksi tai poikkeamiselle olisi muutoin olemassa erittéin painava
syy. Hakijan edellytettéisiin osoittavan, ettd hanen toimintakykynsa olisi siind maarin merkittavasti ja
pitkdaikaisesti alentunut laéketieteellisista syista, ettei hanen voitaisi kohtuudella olettaa tayttavan
edellytysta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee arvioida tarkemmin, miten ehdotus vaikuttaa hakijoihin,
joilla on sairaus, vamma tai muu olemassa oleva erittéin painava syy poiketa toimeentulovaatimuksesta.
Vaikutusarviot tulisi tehda naista kaikista kolmesta kategoriasta. Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi,
kuinka muu toimintakykya merkittavasti heikentava syy kuin terveydentilaan tai vammaan liittyva syy
maaritellaan. Voiko ehdotus esimerkiksi kannustaa vammaisia tai sairaita henkilditd hakeutumaan
kokoaikaiselle tyokyvyttomyyseldkkeelle sen sijaan, ettd he olisivat esimerkiksi osa-aikaisesti
tyémarkkinoiden piirissa?

Arviointineuvosto tuo esille, ettd monissa sairauksissa ja vammoissa henkilon toiminta- ja tydkyky voi
vaihdella. Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi se, mitd haasteita saannoksen soveltaminen voi
kaytannossa aiheuttaa, ja minkalaisia vaikutuksia esityksella on henkildille, jotka sairastavat erilaisia
vakavia sairauksia.
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu kansalaisuuslain muuttamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta (hankenumero: SM055:00/2023), jonka sisdministerio toimitti
arviointineuvoston kayttdon sahkopostitse 21.2.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta

tdydennetddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 5. maaliskuuta 2025

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdadannén arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
valtioneuvosto.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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