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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

ulkoministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta
kehityspoliittisista sijoituksista

Kehityspoliittisia sijoituksia koskeva esitys sisaltaa kuvauksen asian taustasta ja tarpeesta
lainmuutokselle. Kehityspoliittisten sijoitusten mittaluokasta saa kasityksen, sen sijaan
suomalaisten yritysten rooli tdssa kokonaisuudessa ei ole selkea. Esityksen
vaikutusarviot jaavat yleiselle tasolle, etenkin vaikutuksia yrityksiin ja julkiseen talouteen
tulisi kasitella tarkemmin. Ehdotusten hyddyt Suomelle jaavat epaselviksi.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa ei kasitellda Suomelle mahdollisesti koituvia hyotyja osallistumisesta
kehityspoliittisiin sijoituksiin, vaikka esityksen erdana tavoitteena on kehityspoliittisten sijoitusten
tarkoituksenmukainen hyédyntaminen ulko- ja kehityspolitikassa. Mita hydtyja Suomi arvioi
saavansa?

i) Esitysluonnoksen perusteella ei saa kasitysta, miten merkittava rooli suomalaisilla yrityksilla on ollut
kehityspoliittisissa sijoituksissa. Esityksessa tulisi arvioida, milla tavoin suomalaiset yritykset
hyotyisivat jatkossa kehityspoliittisista sijoituksista.

iii) Esitysluonnoksessa kasitellaan sijoituksiin liittyvid erilaisia riskeja, mutta kokonaisuutena
vaikutuksia julkiseen talouteen tulisi kasitella tarkemmin. Esimerkiksi millaisia palaumia valtion
arvioidaan saavan tulevaisuudessa?

iv) Talla hallituskaudella valmistellaan useita kehityspolitikkaa koskevia lainsdadantdhankkeita. Tassa
tai jossakin muussa esityksessa olisi hyva tuoda esille eri ehdotusten yhteisvaikutuksia esimerkiksi
suomalaisille yrityksille. Voidaanko nailla lainsdadantohankkeilla edistaa yritysten investointeja ja
toimintaa kehittyvissé maissa?

V) Esityksessa tulisi tarkentaa, millaisia vaikutuksia kohdemaissa tavoitellaan kehityspoliittisilla
sijoituksilla.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki kehityspoliittisista sijoituksista, joita tehdaan osana Suomen
kehityspolitiikan ja kehitysyhteistydon toimeenpanoa. Ulkoministerié on tehnyt kehityspoliittisia sijoituksia
vuodesta 2016 alkaen. Sijoituksilla tuetaan kehittyvien maiden yksityisen sektorin kehitysta ja saadaan
liikkeelle yksityisia padomia. Samalla sijoitetun paaoman odotetaan palautuvan valtiolle nimellisen tuoton
kera. Nykyinen toiminta perustuu talousarvion toimeenpanoon, eika siitd ole annettu erillissdantelya.
Esitetty laki loisi selkean, perustuslainmukaisen ja Iapindkyvan perustan valtion varojen sijoittamiselle
kehityspoliittisiin tarkoituksiin.

Esityksella toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitetta edistaa
kehitysyhteistydssa paaomien kohdistumista yritystoimintaan seka kirjausta siita, etta tuloksellisen
kehityspolitikan saavuttamiseksi tarvitaan seka lahjamuotoista etta laina- ja sijoitusmuotoista
kehitysrahoitusta. Esitetyn lain my6ta ulkoministeri6lla olisi paremmat mahdollisuudet hyddyntaa
monipuolisesti kehityspoliittisia sijoituksia ulko- ja kehityspolitilkkan toimeenpanon valineena. Lailla
ehkaistaisiin sijoituksista syntyvia kilpailua vaaristavia vaikutuksia seka varmistettaisiin valtion
taloudenhoidon asianmukaisuus ja sijoitustoiminnan perustuslainmukaisuus.

Laissa saadettaisiin kehityspoliittisiin sijoituksiin liittyvista tavoitteista ja periaatteista, sijoitustoimintaan
liittyvasta ulkoministerién toimivallasta ja menettelyistd sek& ulkoministerion toimivallasta takaisinperid EU:n
valtiontukisaantelyn vastaisia tukia. Lain nojalla ulkoministerio voisi tehda kehityspoliittisia sijoituksia
kansainvalisen oikeuden ja kansallisen lainsdaddanndn alaisiin rahastoihin joko eriehtoisesti tai samassa
asemassa yksityisten sijoittajien kanssa. Uutta nykyiseen toimintaan nahden olisivat alisteisessa asemassa
tehtavat sijoitukset kansallisen lainsdadannén alaisiin rahastoihin.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettad esitysluonnoksen perusteella asian valmistelu on ollut huolellista ja
esitysluonnoksesta kay ilmi tarve lainmuutokselle. Esityksella luodaan selked, perustuslainmukainen ja
l&pinakyva perusta valtion varojen sijoittamiselle kehityspoliittisiin tarkoituksiin.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etta esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen julkisen
kehitysrahoituksen merkityksesta seka keskeisista kasitteista ja kehityspolitikan periaatteista. Lisdksi on
kuvattu kehityspoliittisia sijoituksia eri rahastoihin seka vuosittaisten sijoitusten suuruusluokkaa ja valtiolle
tulleita palaumia sijoituksista. MyOs asiaa tuntematon lukija saa kasityksen sijoitustoiminnan mittaluokasta.
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Arviointineuvosto kiinnittaa huomiota siihen, etta esitysluonnoksen perusteella ei saa kasitysta, miten
merkittdva rooli suomalaisilla yrityksilla on ollut kehityspoliittisissa sijoituksissa. Esitysluonnoksessa
kasitelldan ylipdataan hyvin vahan suomalaisia yrityksia ja niiden roolia kehitysrahoituksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on mainittu joitakin yksittaisia esimerkkeja
kehitysrahoitusta saaneista hankkeista, mutta kokonaisuus jaa epaselvaksi. Esityksessa olisi hyva
tdsmentaa, mihin maihin ja millaisiin hankkeisiin kehityspoliittisia sijoituksia on ohjattu, ja toisaalta millaisia
kokemuksia naista hankkeista on saatu.’

Arviointineuvosto kiinnittaa huomiota siihen, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioissa kasitellaan
Suomen kehityspolitiikan yleisia tavoitteita ja joitakin aiemmista hankkeista saatuja kokemuksia. Nama
tiedot kuuluisivat esityksen nykytilan kuvaukseen. Arviointineuvosto pitda ymmarrettavana sita, etta
sijoitusten tarkkaa kohdentumista on vaikea ennakoida etukateen, jolloin vaikutuksia ei mydskaan voida
kuvata kovin tarkasti. Vaikutusarvioinnissa tulisi silti keskittya tdman esityksen vaikutusten kuvaamiseen ja
tuoda esille, millaisia hydtyja ja vaikutuksia tavoitellaan.

Arviointineuvosto pitaa myonteisena sita, ettad esityksessa on kasitelty hyvin eri vaihtoehtoja tavoitteiden
toteuttamiseksi.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Esitysluonnoksessa kuvataan suppeasti yritysvaikutuksia ja l&hinna kerrataan kehityspoliittisten sijoitusten
periaatteita. Esitysluonnoksesta kay ilmi, etta sijoitusten kilpailuvaikutukset ovat hyvaksyttavissa.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi kuvata esimerkiksi, minka tyyppisiin rahastoihin voitaisiin
sijoittaa, mille sektoreille sijoitukset voisivat kohdistua ja missd maarin suomalaiset yritykset voisivat
osallistua naihin hankkeisiin. Milla tavoin suomalaiset yritykset hyotyisivat tasta toiminnasta?

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta talla hallituskaudella valmistellaan useita
kehityspolitiikkaa koskevia lainsdadantdhankkeita.? Tassa tai jossakin muussa esityksessa olisi hyva tuoda
esille eri ehdotusten yhteisvaikutuksia esimerkiksi suomalaisille yrityksille. Voidaanko nailla
lainsaadantohankkeilla edistaa yritysten investointeja ja toimintaa kehittyvissa maissa? Lisaksi olisi hyva
selventad, millaisia eri tukimuotoja on olemassa kohdemaille ja miten varat jakautuvat eri tukimuotojen
kesken.

' Esityksessa olisi hyva kuvata kehityspoliittisia sijoituksia tarkemmin, joita on esitelty esimerkiksi ulkoministerion
kehitysyhteistyon tuloksia koskevalta verkkosivulta: https://um.fi/kehitysyhteistyon-tuloksia

2 Katso esimerkiksi hallituksen esitys laiksi Finnfund Oy -nimisestéa osakeyhtiostd (UM001:00/2024), hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kehittyviin maihin myonnettavista tuetuista investointiluotoista (UM002:00/2024) ja hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kehitysyhteistyon jarjestamisesta (UM010:00/2024).

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

3(6)


https://um.fi/kehitysyhteistyon-tuloksia

B

VALTIONEUVOSTO Lainsdadanndn arviointineuvosto

STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen
.

2.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksen mukaan sijoitettujen padomien odotetaan palautuvan nimellisen tuoton kera valtiolle,
mutta tuottoihin liittyy epavarmuutta. Esityksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia julkiseen talouteen.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa kasitelldan sijoituksiin liittyvia erilaisia riskeja, mutta
vaikutuksia julkiseen talouteen tulisi kasitella tarkemmin. Esimerkiksi millaisella aikavalilla valtion arvioidaan
saavan palaumia? Esityksessa tulisi esittda jokin arvio vaihteluvalilla palauman mittaluokasta valtiolle
tulevina vuosina. Esitysluonnoksen mukaan myds eduskunta on edellyttényt talousarviossa, etta sijoituksilla
tulee olla palaumaodote eli sijoitetun padoman odotetaan palautuvan valtiolle.

2.3 Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tuodaan esille ilmastonmuutoksen torjuntaa edistavia
toimia seka esitellaan joitakin konkreettisia esimerkkeja mydnteisista tuloksista jo tehdyissa hankkeissa.
Esityksessa tulisi kuvata, millaisia ymparistdvaikutuksia ja tuloksia jatkossa tavoitellaan.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa ei kasitelld Suomelle mahdollisesti koituvia hydtyja
osallistumisesta kehityspoliittisiin sijoituksiin. Esityksen eraana tavoitteena on kuitenkin kehityspoliittisten
sijoitusten tarkoituksenmukainen hyddyntaminen ulko- ja kehityspolitiikassa. Mita hyotyja Suomi arvioi
saavansa?

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulisi tarkentaa, millaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia
kohdemaissa tavoitellaan. Esitysluonnoksessa esitellaan Suomen kehityspolitiikan pitkaaikaisia tavoitteita
ja kuinka niitéd on aiemmissa hankkeissa toteutettu. Hyddynsaajia ovat olleet kehittyvissa maissa asuvat
ihmiset, joiden elinkeino- ja tyodllistymismahdollisuudet ovat parantuneet tai joiden paasy peruspalveluiden,
kuten sahkon tai internetin, piiriin on parantunut. Esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa tavoiteltavia
vaikutuksia kohdemaissa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu kehityspoliittisia sijoituksia koskevasta hallituksen
esityksesta (hankenumero: UM011:00/2024), jonka ulkoministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttoon
séhkopostitse 21.5.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, ettad hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eikd sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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