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Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/4909/2025-VNK-2
Paivamaara: 24.2.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Laittomasti maassa oleskelevien terveydenhuolto-oikeuksien rajaamista koskevassa
esitysluonnoksessa on kuvattu selkeéasti keskeiset ehdotukset ja tavoitteet seka on
kuvattu hyvin nykytilan tietopohjaan liittyvid epavarmuuksia. Esitysluonnoksen perusteella
jaa kasitys, ettei ehdotuksella ole merkittavia vaikutuksia maasta poistumiseen. Perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia seka vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoihin tulee
tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen, ettéd ehdotetulla muutoksella ei ole merkittavia
vaikutuksia laittomaan maassa oleskeluun. Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi se, onko ehdotus
vaikuttava keino laittoman oleskelun kannusteiden poistamiseen.

ii) Esityksessé tulee arvioida tarkemmin perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia.

iii) Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu riittavasti kaytannon vaikutuksia hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon tydntekijéihin. Voiko riskina olla se, etta valttamattoman kiireettbman hoidon
tarpeen ja hoidon epdamisen kohtuuttomuuden arvioiminen aiheuttaa enemman selvittdmista ja
hoidon tarpeen arvioimiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa verrattuna nykytilanteeseen?
Esityksessa tulee kuvata, onko ehdotuksella vaikutuksia hoitohenkildkunnan ja laékéareiden
oikeusturvaan.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:
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"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annettua lakia, rajat
ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia seka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia. Ehdotetut muutokset perustuvat p&daministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla pyritaan tehostamaan laittomasti
maassa oleskelevien henkiléiden maasta poistumista ja poistamista seké turvaamaan paremmin yleinen
jarjestys ja turvallisuus.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan vapaaehtoisen paluun ja maasta poistumisen paketti, joka sisaltaa
muun ohella sen, ettd maassa laittomasti oleskelevilta poistetaan oikeus muihin kuin kiireellisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan eli palataan télta osin viime vaalikautta edeltdneeseen oikeustilaan.
Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn poistamaan laittoman oleskelun kannusteita ja edistamaan laittomasti
oleskelevien paluita. Laittoman oleskelun kannusteiden poistamisen kautta pyritddn myds vaikuttamaan
laittomaan oleskeluun liittyviin lieveilmiéihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta hyvinvointialueilla,
Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei jatkossa enéa olisi lakisdateista velvoitetta jarjestaa kiireellisen
hoidon liséksi valttamattomiksi arvioituja kiireettémia terveydenhuollon palveluja ehdotetussa
ulkomaalaislaissa tarkoitetulla tavalla laittomasti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman olisi kuitenkin jarjestettava laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille yksilolliseen ladketieteelliseen tarpeen arviointiin perustuva
valttamaton kiireetdn hoito, jos sen epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta henkilon terveydentilan tai
vamman vuoksi taikka jos epaadminen vakavasti vaarantaisi muun henkilon tai vaeston terveyden.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman tulisi kuitenkin edelleen jarjestaa laittomasti
maassa oleskeleville naisille raskauteen liittyvat terveyspalvelut. Lisaksi lapsille tulisi jarjestaa tarvittavat
terveydenhuollon palvelut saman laajuisina kuin hyvinvointialueen asukkaille. Esityksessé esitetddn myds
tasmennettavaksi rajat ylittavasta terveydenhuollosta annettua lakia siten, ettd Kansanelékelaitoksen olisi
jatkossakin korvattava hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle my6s laittomasti maassa
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille annettu hoito. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annettua lakia tdsmennettaisiin.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen nykytilan kuvaus, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ovat
kuvattu selkeésti. Esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin esitysluonnoksen valmistelua ja lausuntopalautetta.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet valtioneuvosto.fi\sv Tfn 0295 16001

2(8)



U
VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON E
STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO l

Esitysluonnoksessa tuodaan hyvin esille epdvarmuuksia laittomasti maassa oleskelevien lukum&éran
selvittdmiseen.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa ei kuitenkaan kuvata lain merkityksen arvioinnin
kannalta riittavalla tarkkuudella kohderyhmaa eli laittomasti maassa oleskelevia, ja millaisia
terveysongelmia tyypillisesti heilla on.! Esitysluonnoksen mukaan laittomasti maassa oleskelevien
henkildiden intressissa saattaa osin olla viranomaiskontaktien valttdminen, miké voi ndkya myos
vahentyneend hakeutumisena terveyspalveluihin ennen kuin terveydentilanne on huonontunut siten, etta
tarvitaan kalliita ja moninaisia kiireellisen hoidon palveluita. Esitysluonnoksen ja lausuntopalautteen
perusteella jaa kasitys, ettd Suomessa laittomasti maassa oleskelevat kayttavat melko vahan muita kuin
kiireellisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Siten hallituksen esitys ei vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin.

Arviointineuvosto pitdaa myoénteisena sita, etté esitysluonnoksessa on kattavasti kuvattu nykytilan
arviointiin liittyvia epavarmuuksia ja tietopuutteita. Esitysluonnoksessa todetaan esimerkiksi, ettéa nykytilan
arvio perustuu verraten lyhyeen nykyisen lain voimassaoloaikaan, joten luotettavaa tietoa laittomasti
maassa oleskelevien terveyspalvelujen kéytdsta ei ole saatavilla.?2 Arviointineuvosto tuo esille, etta
riittdvan seurannan ja jalkiarvioinnin keskeinen tehtava on tuottaa paatdksenteon tueksi tietoa lakien ja
niiden toimeenpanon toimivuudesta ja muutostarpeista.® Esityksessa tulee tarkentaa, miten saantelyn
toimivuutta tullaan seuraamaan ja varmistetaan, ettei seurannan ja arvioinnin tietopohja ole puutteellista.

Arviointineuvosto pitad myonteisenad sita, etté esitysluonnoksessa on tuotu avoimesti esille, etta ei ole
nayttoa siita, etta terveyspalvelut olisivat aiheuttaneet Suomeen tuloa tai Suomessa oleskelua
ulkomaalaislainsdadannoén vastaisesti. Esitysluonnoksessa viitataan myos ruotsalaiseen selvitykseen ja
kansainvalisiin tutkimuksiin, joiden mukaan terveyspalvelut eivat ole vetovoimatekija kohdemaan
valinnassa.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen perusteella jaa kéasitys, ettd ehdotetulla muutoksella ei
ole merkittavia vaikutuksia laittomaan maassa oleskeluun. Esitysluonnoksen mukaan lakimuutoksella
pyritdan poistamaan laittoman oleskelun kannusteita, ehkadisemaan sita kautta laittomaan oleskeluun
liittyvia lieveilmioita seka liséksi osaltaan turvaamaan julkisen terveydenhuoltojarjestelmén ensisijaista

1 Maahantulijoiden terveysongelmien yleisyytta ja kustannuksia on esimerkiksi kasitelty seuraavissa tutkimuksessa, joista
toinen on suomalainen tutkimus: Androula Pavli, Helena Maltezou, Health problems of newly arrived migrants and
refugees in Europe, Journal of Travel Medicine, Volume 24, Issue 4, July-August 2017,

tax016, https://doi.org/10.1093/jtm/tax016; Nina Tjukanov, Paula Tiittala, Heli Salmi, Health service use and costs among
migrants in an irregular situation: Cross-sectional register-based study from a voluntary-based clinic, Journal of Public
Health, Volume 45, Issue 1, March 2023, Pages 32-35, https://doi.org/10.1093/pubmed/fdab382.

2 Jarjestamislain 56 a § on ollut voimassa 1.1.2023 alkaen.

3 Ks. Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsdadannon seurannasta ja jalkiarvioinnista. Valtioneuvoston julkaisuja
2023:50. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-589-4
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tarkoitusta. Esitysluonnoksessa jaa epéaselvéksi se, onko ehdotus vaikuttava keino laittoman oleskelun
kannusteiden poistamiseen.*

Esitysluonnoksessa on esitetty vaihtoehtona valmistelun aiemman vaiheen ehdotusta, jossa
hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja HUS-yhtymalla ei olisi pdasaantoisesti lakisaateista velvoitetta
jarjestaa kiireellisen hoidon lisaksi valttamattomiksi arvioituja terveydenhuollon palveluja laittomasti maassa
oleskeleville henkilille. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin, miksi
aikaisempaa ehdotusta ei edistetty.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myoénteisena sita, etté esitysluonnoksessa tuodaan selkeasti esille, mita
epavarmuuksia liittyy julkisen talouden arvioihin. Epavarmuuksista huolimatta esitysluonnoksessa on
esitetty arvio kustannussaastoista.

Esitysluonnos lahtee siitd oletuksesta, ettd mikali henkilo oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa
oleskeluoikeutta, hdnen on mahdollista palata kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa ja saada siella
tarvitsemaansa hoitoa. Epaselvaksi jaa, kuinka usein paluu kotimaahan tai pysyvaan asuinmaahan on
mahdollinen. Esimerkiksi esitysluonnoksen mukaan suuri osa pitkdan maassa laittomasti oleskelleista on
saapunut Suomeen turvapaikanhakijoina, monet vuosina 2015—-2016. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa ei ole arvioitu sita riskia, ettd paluu kotimaahan voi viivastyd. Voiko ehdotus johtaa
siihen, ettd hoitoa edellyttavat sairaudet etenisivéat lopulta kiireellisté hoitoa edellyttaviksi, jolloin
kustannukset hoidosta voisivat olla suuremmat?

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on arvioitu riittavasti vaikutuksia hyvinvointialueiden
talouteen. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd ennen vuoden alusta 2023 voimaan tullutta lakimuutosta
osa kunnista oli omalla paatoksellaan laajentanut Suomessa laittomasti oleskelevien henkildiden oikeutta
saada terveyspalveluita alueellaan. Lausuntopalautteen perusteella osa hyvinvointialueista toimii nain myoés
jatkossa. Esitysluonnoksessa on tuotu hyvin esille, etté tallaisessa tilanteessa néaiden palvelunjarjestajien
nettokayttokustannukset kasvavat.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa tuodaan avoimesti esille, ettéa
ehdotus voisi heikent&dé perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on
puutteellista. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa ei kay ilmi riittavasti, mihin perusteisiin

4 Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan esityksen tavoitteet on esitettava niin konkreettisina, etta lain merkitys
tavoitteiden toteuttajana on ymmarrettava. Lisdksi keskeisien ehdotusten osalta on kuvattava, miksi ehdotus on
perusteltu keino tavoitteiden saavuttamiseksi.
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nojautuen arviointia on tehty. Yhdenvertaisuusvaikutuksia tulee arvioida tdsmaéllisemmin heikommassa
asemassa olevien ihmisryhmien, kuten esimerkiksi vammaisten, kannalta. Esitysluonnoksessa ei kay
riittdvalla tavalla ilmi, miten ehdotus heikentdd vammaisen henkilon asemaa ja hyvinvointia, jos vammainen
saa vammaansa nahden heikompia terveyspalveluita.

Esitysluonnoksen mukaan lapsesta huolehtivalle aikuiselle tarjottujen terveydenhuoltopalvelujen laajuus voi
vaikuttaa aikuisen terveyteen ja toimintakykyyn, jolloin se voisi vaikuttaa myds aikuisen kykyyn huolehtia
lapsen tarpeista. Esityksen ei arvioida vaikuttavan merkittéavasti aikuisen kykyyn huolehtia lapsen tarpeista.
Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarvio lasten asemaan jad melko ohueksi. Esityksessa tulee
arvioida tarkemmin vaikutuksia lasten oikeuksien nakdkulmasta ottaen huomioon, miten huoltajan terveys
vaikuttaa olennaisesti tdiman mahdollisuuksiin huolehtia alaikaisesta.

Esitysluonnoksessa on tuotu esille ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antamia kantoja.®
Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee esittda tdsmallisemmin ehdotuksen suhde Suomen
ihmisoikeuksien valvontaelimiltd saamiin kannanottoihin, jotka koskevat tata asiaa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd terveydenhuollon ammattihenkild arvioi hoidon tarvetta ja sen
kiireellisyytta laittomasti maassa oleskelevan henkilén osalta kuten muidenkin potilaiden kohdalla. Toisaalta
todetaan, etta terveydenhuollon ammattihenkildiden olisi arvioitava hoidon tarpeen epaamisen ilmeista
kohtuuttomuutta, jonka voidaan osaltaan arvioida monimutkaistavan ty6tehtavia. Lausuntopalautteessa on
esimerkiksi tuotu esille, ettéa valttamaton kiireetdn hoito on terveydenhuollon toimijoille uusi maaritelma ja se
aiheuttaa hoitoon liittyvaa uutta tulkintaa ja rajaamista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa ei ole arvioitu riittavasti kaytannon vaikutuksia
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoihin. Voiko riskina olla se, etta valttamattéman
kiireettbman hoidon tarpeen ja hoidon epaamisen kohtuuttomuuden arvioiminen aiheuttaa enemman

5 Rotusyrjinnan vastaisen yleissopimuksen taytantdonpanoa valvova rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea
(CERD-komitea) on vuonna 2017 loppupaatelméssaéan ilmaissut Suomelle huolensa paperittomien henkildiden
vaikeuksista p&asta muissa kuin kiireellisissa tilanteissa terveyspalvelujen piiriin. Komitea on suositellut Suomea
ryhtymé&én konkreettisiin toimenpiteisiin, jotta paperittomat henkilot paasisivéat tehokkaasti kohtuuhintaisten ja
asianmukaisten terveyspalvelujen piiriin. Komitea suositteli télldin Suomea ryhtym&an konkreettisiin toimenpiteisiin, jotta
paperittomat henkilot paasisivat tehokkaasti kohtuuhintaisten ja asianmukaisten terveyspalvelujen piiriin.
(CERDI/C/FIN/CO/23).

Liséksi esitysluonnoksessa tuodaan esille YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean (TSS-
komitea) suositukset Suomelle (E/C.12/FIN/CO/7). Esitysluonnoksen mukaan TSS-komitea suositteli antamissaan
loppupéételmissa Suomen seitseménnesta maaraaikaisraportista (E/C.12/FIN/CO/7), ettd Suomi ottaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen rakenneuudistuksessa huomioon muun ohella esteet, joita esimerkiksi paperittomat henkilot kohtaavat
palvelujen saannissa. Komitea viittasi oikeutta terveyteen koskevaan yleiskommenttiinsa ja suositteli, ettd Suomi
varmistaa, ett jokaisella on paasy ehkaiseviin, parantaviin ja lievittéviin terveyspalveluihin riippumatta heidéan
oikeudellisesta statuksestaan tai dokumentaatiostaan. TSS-komitea on jo aiemmin loppupéatelmissaédn Suomen
kuudennesta maéaréaikaisraportista (E/C.12/FIN/CO/6) ilmaissut huolensa siitd, ettei ilman oleskeluoikeutta maassa
oleskelevilla henkilbilla ole oikeutta muuhun kuin kiireelliseen hoitoon. Komitea suositteli Suomea ottamaan askelia
siihen suuntaan, ettd ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevat henkilot paasevat kaikkiin valttAmattomiin
terveyspalveluihin. TSS-komitea ei vieléa ole ottanut kantaa vuoden 2023 alusta voimaan tulleen jarjestamislain 56 a 8:n
mukaiseen oikeuteen ja sen yhteensopivuuteen TSS-sopimuksen kanssa.
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selvittdmista ja hoidon tarpeen arvioimiseen liittyvaé hallinnollista taakkaa verrattuna nykytilanteeseen?
Onko mahdollista, etta joissakin tilanteissa potilaan hoidon tarvetta voisi joutua arvioimaan melko pitkdan ja
potilaalle tulisi tehda laéketieteellisia tutkimuksia, jotta voidaan poissulkea, onko kyseessé valttamatonta
kiireetonté hoitoa vaativa sairaus?

Arviointineuvosto katsoo, ettéd epaselvaksi jaa, voiko hoidon tarpeen arviointi johtaa epayhtenaisiin
kaytantoihin eri terveydenhuollon toimipisteissa, ja toisaalta onko ehdotuksella vaikutuksia
hoitohenkildokunnan ja laékareiden oikeusturvaan. Arviointineuvosto tuo esille, ettd ammattieettisten
kysymysten tarkempi arviointi on tarkeaa, silla ladkareitd koskee virkavastuu ja lisaksi ladkarien eettisten
ohjeiden mukaan ladkérin velvollisuutena on suojata ihmiselamaa ja lievittda karsimysta. Esityksesta jaa
myo6s epaselvaksi, onko kyseessa virkavelvollisuuden laiminlyonti tai hoitovirhe, jos henkil6ltd evataan
paasy kiireettbmaan valttamattémaan hoitoon ja epdadmisen vuoksi aiheutuu komplikaatioita ja
hengenvaarallinen Kiireellista hoitoa vaativa tila.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (hankenumero:
STMO054:00/2023 ja STM158:00/2024), jonka sosiaali- ja terveysministeriod toimitti arviointineuvoston
kayttéon sahkopostitse 11.2.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 24. helmikuuta 2025
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kéasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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