o
* VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto

STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/29266/2025-VNK-3
" Paivimadrd:  5.5.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta luonnonsuojelulain muuttamisesta

Luonnonsuojelulakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen EU-
asetuksen taustasta ja velvoitteista Suomelle. Esitysluonnoksessa on tunnistettu joitakin
vaikutuksia, mutta vaikutusarvioita tulisi monin paikoin taydentaa. Esityksessa tulisi
kuvata, millaisia hyotyja ennallistamisessa erityisesti tavoitellaan ja mita konkreettisia
toimenpiteita tehdaan.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulee kuvata suuntaa antavasti, esimerkiksi millaisiin metsiin, sisévesiin ja turvemaihin
ennallistaminen mahdollisesti kohdistuisi ja miten nama kohteet jakautuisivat maantieteellisesti.
Millaisia hy6tyja erityisesti tavoitellaan ja mita konkreettisia toimenpiteita tehdaan?

ii) Esityksessa tulee esittdd arvio kustannuksista julkiselle taloudelle. Miten ennallistamistoimenpiteita
rahoitettaisiin ja miten suuri osuus tasta tulisi valtion ja kuntien katettavaksi?

iiil) Esityksessa tulee kuvata tarkemmin asian nykytilaa: millaisia luonnon tilaa parantavia toimia
Suomessa on jo tehty ja millaiseen luontoon ennallistamisasetuksen toimenpiteet erityisesti

kohdistuisivat?

iv) Esityksessa tulee kasitella, miten kansallista likkumavaraa on mahdollisesti tarkoitus kayttaa
ennallistamisasetuksen toimeenpanossa.

V) Esityksessa tulee tarkentaa esityksen alueellisia vaikutuksia. Voiko toimenpiteilla olla alueellisia
vaikutuksia esimerkiksi eri elinkeinojen harjoittamiseen?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:
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” Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi luonnonsuojelulakia.

Esityksen tarkoituksena on antaa luonnon ennallistamista koskevaa EU:n asetusta tdydentavat kansallisen
ennallistamissuunnitelman laatimista koskevat saanndkset. Lakiin tehtaisiin myos muutokset, jotka
aiheutuvat luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelua koskevan direktiivin
muuttamisesta suden suojeluaseman osalta.

Esityksen mukaan ennallistamissuunnitelman laatiminen tapahtuisi ymparistdéministerién johdolla
yhteistydssa keskeisten ministerididen ja muiden toimijoiden kanssa ja paatdksen tekisi valtioneuvosto.
Susi poistettaisiin lajisuojelua koskevan saantelyn soveltamisalasta ja sen suojelua koskevat sdanndkset
sisaltyisivat jatkossa ainoastaan metsastyslainsdadantoon.

Lailla mahdollistettaisiin myos voimassa olevien sdanndsten mukaisesti tuotettavien luonnonarvojen el
luonnonarvohehtaareiden kayttdminen muuhun kuin heikennyksen hyvittdmiseen eli esimerkiksi yritysten
ymparistovastuullisuuteen seka yhteisdjen ja kansalaisten vapaaehtoisiin luontotekoihin. Saannoksilla on
tarkoitus vauhdittaa luonnonarvomarkkinoiden kehittymistd Suomessa. Lisaksi lakiin tehtaisiin
teknisluonteisia muutoksia.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen nykytilan kuvauksen perusteella saa yleiskasityksen
ennallistamisasetuksen tavoitteista ja prosessin etenemisesta. Esityksen tavoitteet on kuvattu selkeasti.
Lisdksi luonnonarvomarkkinoiden nykytilaa ja mahdollisuuksia yrityksille on selostettu esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksesta ei saa selkoa Suomessa jo tehdyista luonnon tilaa
parantavista toimista tai missa luonnon tilaa parantavia toimia erityisesti kaivattaisiin. Esimerkiksi
karttakuva ja lyhyt kuvaus jo tehdyista toimista olisi hyddyllinen asiaa tuntemattomalle lukijalle.! Lisaksi
esitykseen tulee lisata selostus siita, millaiseen luontoon ennallistamisasetuksen toimenpiteet erityisesti
kohdistuisivat.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ett esitysluonnoksessa ei kasitella
ennallistamisasetukseen sisaltyvaa kansallista likkumavaraa toimeenpanossa. Asiaa tulee kasitella
esityksessa.

" Esimerkiksi ymparistdministerion ennallistamisasetusta koskevalla verkkosivulla on mainittu Helmi, METSO-, Ahti- ja
NOUSU-ohjelmat, joilla parannetaan jo talla hetkella luonnon tilaa. https://ym.fi/ennallistamisasetus.
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Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esityksen lausuntopalautetta on kuvattu melko tiiviisti
seka selostettu lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset. Lisaksi on perusteltu, miksi kaikkia
muutosehdotuksia ei ole otettu huomioon.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan komission alkuperadisessa ennallistamisasetusehdotuksessa Suomen
ennallistamiskustannukset olisivat noin 930 miljoonaa euroa vuodessa. Noin puolet kustannuksista syntyisi
sisdvesien tilan parantamisesta, noin viidennes metsien tilan parantamisesta ja hieman alle viidennes
turvemaiden ennallistamisesta.

Ennallistamista koskevissa U-kirjelmassa? ja U-jatkokirjeessa?® esitetdan sen hetkisia arvioita kansallisista
kustannuksista. Luonnonvarakeskuksen ja ymparistdministerion arviot luontotyyppien ennallistamiselle ovat
selvasti matalampia (noin 20 %) kuin komissio arvio. Kansallisten arvioiden perusteella Suomelle
aiheutuvat kustannukset olisivat noin 500—780 miljoonaa euroa vuosittain vuosina 2024—2050.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee esittda tdmanhetkinen arvio julkiselle taloudelle
aiheutuvista kustannuksista. Lisaksi esityksesta ei kay riittavasti ilmi, mihin komission 930 miljoonan euron
arvio perustuu.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd komission arvio ennallistamisen kustannuksista on ylimitoitettu, mutta
kustannukset olisivat todennakdisesti hyvin merkittavat. Asiaa koskevassa U-kirjelmassa todetaan, etta
yksityinen rahoitus luonnon tilaa parantaviin kohteisiin on talla hetkella minimaalista, eika silla voida olettaa
katettavan ehdotuksesta aiheutuvia kustannuksia. Kustannukset kohdistuisivat todennakdisesti valtaosin
julkiseen talouteen ja etenkin valtiontalouteen, mutta myds kuntien talouteen. Arviointineuvosto katsoo,
ettd esityksessa tulisi arvioida ennallistamistoimenpiteiden rahoitusta ja miten suuri osuus tasta tulisi valtion
ja kuntien katettavaksi.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu paapiirteittain yritysten tai yksityisten
henkildiden kannustimia ryhtya vapaaehtoisiin luontotekoihin ja ekologiseen kompensaatioon seka niista
aiheutuvia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa on myds arvioitu naisté toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia
hehtaaria kohden.

Esitysluonnoksen mukaan yritykset voivat luonnonarvoja ostamalla osoittaa ymparistdvastuuta ja siten
osaltaan toteuttaa Suomen ennallistamisasetuksen mukaisia ennallistamisvelvoitteita. Arviointineuvosto
katsoo, etta esityksessa olisi hyva arvioida suuntaa antavasti, kuinka suuren osan yritysten luonnonarvojen

2 Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
luonnon ennallistamisesta (ennallistamisasetus).
https://www2.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_76+2022.aspx.

3 Asetusehdotus luonnon ennallistamisesta: U-jatkokirje UJ 11/2023 vp.
https://www2.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_76+2022.aspx.
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tuottaminen kattaisi Suomelle aiheutuvista ennallistamiskustannuksista. Millaisista kohteista luontoarvoja
arvioidaan ostettavan ja mita hyotyja niilla arvioidaan saavutettavan?

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ennallistamisasetuksen velvoitteet ulottuvat kaupunkiymparistoista
luonnonymparistdihin, metsatalouteen, maatalouteen ja virtaaviin vesiin. Esitysluonnoksessa on arvioitu,
etta esitys torjuisi lajien ja luontotyyppien uhanalaisuutta ja edistaisi luonnon tuottamien
ekosysteemipalveluiden paranemista, luonnon tuottamia virkistyspalveluita, pdlytyspalveluita ja parantaisi
luonnonymparistéjen kykya sietaa ilmastonmuutoksen aiheuttamia aari-ilmidita.

Arviointineuvosto pitdda ymmarrettavana sita, etta ymparistovaikutusten tarkka arviointi on tassa
vaiheessa vaikeaa, kun kansallista ennallistamissuunnitelmaa ei ole vield laadittu. Esityksessa tulisi
kuitenkin kuvata suuntaa antavasti, esimerkiksi millaisiin metsiin, sisavesiin ja turvemaihin ennallistaminen
mahdollisesti kohdistuisi ja miten nama kohteet jakautuisivat maantieteellisesti. Millaisia ymparistéhyotyja
ennallistamisessa erityisesti tavoitellaan ja mitd konkreettisia toimenpiteita tehdaan?

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella sita riskia, etta yksittaiset vapaaehtoiset
luontoteot eivat nivoutuisi yhteen ekologiseen kokonaisuuteen tai muuhun luonnonsuojeluun.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee tarkentaa esityksen alueellisia vaikutuksia. Voiko
toimenpiteilla olla alueellisia vaikutuksia esimerkiksi eri elinkeinojen harjoittamiseen?

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa olisi hyva tuoda esille, voiko ennallistaminen luoda
pirstaloituneita luontoa suojelevia alueita. Mita vaikutuksia talla voi olla yhteiskunnan
infrastruktuurihankkeiden, kuten energialinjojen, toteuttamiseen?

Esitysluonnoksen mukaan lakiehdotuksella ei sdadeta sellaisista rajoituksista maanomistajan oikeuksiin,
jotka eivat perustuisi hdnen omaan vapaaehtoisuuteensa. Asiaa koskevassa U-kirjelmassa kuitenkin
todetaan, etta luonnon tilan parantamista koskevat toimet perustuvat ensisijaisesti maanomistajien
vapaaehtoisuuteen. U-kirjelman perusteella jaa kasitys, etta mikali vapaaehtoiset toimet eivat ole riittavia,
niin vapaaehtoisuutta ei tarvitsisi noudattaa. Arviointineuvosto katsoo, esityksessa tulisi kasitella sita,
millaisia vaikutuksia maanomistajille voisi syntya siina tapauksessa, etta vapaaehtoiset toimet eivat olisi
riittavia.
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnonsuojelulain muuttamista koskevasta
hallituksen esityksesta (hankenumero: YM062:00/2024), jonka ymparistdministerio toimitti
arviointineuvoston kayttéén sahkopostitse 14.4.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 5. toukokuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, lainsdadannon arviointineuvoston paasihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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