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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta luottolaitosdirektiivin taytantoonpanoa
koskevaksi lainsaadannoksi

Luottolaitosdirektiivia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian
valmistelusta seka taustalla olevan EU-lainsaadannon keskeisista tavoitteista. Ehdotusten
vaikutuksista on tehty yhteenveto, mika on myonteista. Esitysluonnoksen perusteella on
kuitenkin vaikea paatella, mitkd ehdotuksista ovat kaikkein merkityksellisimpia Suomen
kannalta. Esityksen vaikutuksia tulisi myos tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa olisi hyva kuvata saantelytaakan kasvun mittaluokkaa edes karkealla tasolla,
etenkin siksi, ettd saantelyn keventaminen ja sujuvoittaminen on vallitseva tavoite.

i) Kansallisen liikkumavaran kaytosta on vaikea saada kokonaiskasitysta, vaikka esitysluonnoksessa
mainitaan kansallinen liikkumavara useita kertoja. Esitysta selkeyttaisi, jos kansallisen
likkumavaran kaytosta olisi taulukko tai muu kooste esimerkiksi vaikutusarviointiluvussa.

iiil) Esitysluonnoksessa on kasitelty joiltain osin virkamiehiin kohdistuvia perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia, mutta niiden merkityksesta on vaikea saada kokonaiskuvaa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltdé” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta
annettua lakia, sijoituspalvelulakia, liikepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annettua
lakia, osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annettua lakia, liikepankeista ja
muista osakeyhtiOmuotoisista luottolaitoksista annettua lakia, sdastépankkilakia, sijoitusrahastolakia, sakon
taytantddnpanosta annettua lakia sekd Suomen Pankin virkamiehista annettua lakia.
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Ehdotettavat muutokset koskevat Finanssivalvonnan oikeutta perua luottolaitoslupa, tietojenvaihtoa
Finanssivalvonnan ja verohallinnon valilla, kryptovaroihin liittyvia uusia sdanndksia, omistusyhteiséjen
velvollisuutta hakea lupaa, tiettyjen suurten sijoituspalveluyritysten velvollisuutta hakea luottolaitoslupaa,
kestavyyteen liittyvia uusia sdannoksia, Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia, Finanssivalvonnan
maaraamia hallinnollisia seuraamuksia ja uhkasakkoja, kolmansista maista tulevia sivuliikkeita,
lisdpadomavaatimuksia, luottolaitoksen johdon ja avainhenkildiden luotettavuuden ja patevyyden valvontaa,
merkittavan omistusosuuden hankkimista luottolaitoksesta, lisdpadomavaatimusta seka yritysjarjestelyiden,
merkittavien varojen tai velkojen luovutuksen ja toisesta yrityksesta hankittavan merkittavan
omistusosuuden hankinnan valvontaa. Lisaksi ehdotettavat muutokset koskevat Finanssivalvonnan
riippumattomuutta ja Suomen Pankin riippumattomuutta.

Lainsdadantdmuutoksilla pantaisiin kansallisesti taytantdon luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivi seka
taydennettaisiin aiempien muutosdirektiivien taytantédnpanoa. Lisdksi ehdotuksilla pantaisiin taytantéon
keskusvastapuolia koskeva muutosdirektiivi seka taydennettaisiin lailla keskusvastapuolia koskevaa
muutosasetusta. Suomen Pankin virkamiehia koskeva ehdotus perustuu kansalliseen harkintaan eika
direktiivin taytantddnpanoon.

Esityksessa arvioidaan myos EU:n vakavaraisuusasetuksen muutosasetuksessa saadetyn jasenvaltio-
option kayttddnottamista.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Luottolaitosdirektiiviin ja vakavaraisuusasetukseen tehtyjen muutosten keskeisina tavoitteina ovat
rahoitusvakauden edistdminen ja rahoitustoiminnan tukeminen koronapandemiaan liittyvan taloudellisen
kriisin jalkeisessa elpymisessa. Lisaksi on muun muassa tavoiteltu luottolaitosten hairidnsietokyvyn
vahvistamista ilman pddomavaatimusten merkittdvaa kasvua seka valvonnan keinojen ja toimivaltuuksia
harmonisointia eri jasenmaissa. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa
kasityksen asian valmistelusta ja taustasta sekd EU-lainsdddanndn keskeisista tavoitteista.

Arviointineuvosto tuo esille, etta esitys ja sen taustalla oleva EU-lainsdadantd on osin varsin teknista.
Esitysluonnoksen teksti seuraa pykalia melko suoraviivaisesti, jolloin kokonaisuudesta tulee hiukan
raskaslukuinen, mika vaikeuttaa asiakokonaisuuden ymmartamista. Lisaksi esitysluonnos on kielellisesti
osin vaikeaselkoinen ja esitysta olisi tarpeen tiivistda. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen
perusteella on vaikea paatelld, mitka ehdotukset ovat kaikkein merkityksellisimpia Suomen kannalta.
Esityksessa olisi hyva tarkentaa, milla ehdotuksilla on eniten vaikutuksia.
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Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd esitysluonnoksessa ei ole kyse vain yhden direktiivin
taytantéonpanosta, vaan laajemmasta kokonaisuudesta. Esityksessa olisi hyva avata, mika muutos liittyy
mihinkin EU-sdaddkseen ja mitka ovat taytantéonpanon tdydentamisen perusteet. Esitysta tulisi jasennella
selkeammin, jotta ehdotetut muutokset linkittyisivat paremmin kuhunkin EU-saaddkseen. Lisaksi
esitysluonnoksessa tulisi tuoda esille ne ehdotukset, jotka ovat kansallista sdantelya.

Esitysluonnoksen mukaan paaosa esityksessa ehdotetuista muutoksista vastaa direktiivien
vahimmaisvaatimuksia, silld valmistelussa ei nahty perusteita EU-sdaddksen vahimmaistason ylittavalle
kansalliselle saantelylle. Arviointineuvosto katsoo, etta kansallisen liikkumavaran kaytosta on vaikea
saada kokonaiskasitysta, vaikka esitysluonnoksessa mainitaan kansallinen likkumavara useita kertoja.
Esitysta selkeyttaisi, jos kansallisen liikkumavaran kaytosta olisi taulukko tai muu kooste esimerkiksi
vaikutusarviointiluvussa. Onko kansallista liikkumavaraa kaytetty, ja jos niin miten?

Esitysluonnoksessa on kasitelty lahinnd muiden Pohjoismaiden suunnittelemia ja toteuttamia keinoja EU-
lainsdadannon toimeenpanemiseksi. Arviointineuvosto katsoo, etta kuvauksesta kay ilmi erilaiset
ratkaisut EU-sdaddsten toimeenpanosta muissa Pohjoismaissa.

Lausuntopalautetta on kasitelty varsin yksityiskohtaisesti esitysluonnoksessa. Arviointineuvosto katsoo,
etta esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen keskeisesta lausuntopalautteesta ja sen pohjalta tehdyista
muutoksista, mutta lausuntopalautetta koskevaa osiota olisi voinut tiivistaa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd mydnteisena sita, ettd vaikutusarvioita koskevan luvun alussa on yhteenveto,
jossa on kuvattu keskeisia vaikutuksia lahinna yrityksille ja viranomaisille.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan erityisesti vaikutusta
luottolaitossektorin yritysten sdantelytaakkaan. Odotettavissa on esimerkiksi muutoksia luottolaitosten
hallinto- ja ohjausjarjestelmiin, kuten riskienhallintajarjestelmien kehittdmista, seka uusien jarjestelmien
kehittdmistd. Muutosten aiheuttamista kustannuksista ei ole kuitenkaan saatavilla euromaaraisia arvioita
luottolaitoksista eikd sdantelytaakkalaskuria voida tdssa yhteydessa hyddyntaa. Saantelytaakan kasvu
saattaa olla merkittava luottolaitokselle.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa olisi hyva kuvata saantelytaakan kasvun mittaluokkaa
edes karkealla tasolla, etenkin siksi, ettd saantelyn keventdminen ja sujuvoittaminen on vallitseva tavoite.
Lausuntopalautteen perusteella esimerkiksi ESG-raportoinnin arvioidaan aiheuttavan merkittavaa
sdantelytaakkaa.

Esitysluonnoksen mukaan luottolaitossektorin toimijoille aiheutuu direktiiviin perustuvista velvoitteista
operatiivisia kustannuksia, joiden ei arvioida olevan kansantalouden ja rahoitusmarkkinoiden saantelyn
kokonaisuus huomioiden erityisen merkityksellisia. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva
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tuoda esille valillisia vaikutuksia rahoitusmarkkinoille. Voiko yritysrahoituksen, esimerkiksi PK- ja
kasvuyritysten, rahoituksen saatavuus muuttua tai kotitalouksien asuntolainojen ehdot muuttua
luottolaitosten uusien velvoitteiden my6ta.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen perusteella jaa kasitys, ettd Finanssivalvonnan virkamiehia koskeva lakiperusteinen
karenssi voisi tulla sovellettavaksi myos voimassa olevien virkasuhteiden osalta. Esitysluonnoksen mukaan
valtion eri virastoissa tydskenteleviin henkildihin sovellettaisiin jatkossa eri karenssiratkaisuja. Lisaksi
esitysluonnoksen mukaan Finanssivalvonnalla olisi tydnantajana oikeus vaatia virkamiehelta
rahoitusvalineen myymista tai luovuttamista, jos sen omistaminen voi aiheuttaa eturistiriidan.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty joiltain osin virkamiehiin kohdistuvia perus-
ja ihmisoikeusvaikutuksia, mutta niiden merkityksesta on vaikea saada kasitysta kokonaisuutena.
Esityksessa olisi hyva tarkentaa vaikutuksia virkamiesten omaisuudensuojan ja oikeuden tyéhon ja
elinkeinovapauden kannalta.

Esitysluonnoksen mukaan valvontaa koskevat muutokset eivat merkittavasti lisda tai muuta valvontaty6ta
Finanssivalvonnassa. Lisdksi esitysluonnoksessa tuodaan esille Finanssivalvonnan arvio siitd, etta uusista
karenssisaannodksista aiheutuisi Finanssivalvonnalle merkittavaa hallinnollista taakkaa ja niiden
toimeenpano vaatisi lisdresursointia. Esimerkiksi karenssikorvausten maaran arvioidaan olevan noin 500
000 euroa vuodessa. Esitysluonnoksessa todetaan, etta Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin tulee
budjetoida karenssisdaannoksista aiheutuvat kustannukset. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa tulisi arvioida tarkemmin esityksen taloudellisia vaikutuksia Finanssivalvonnalle.

Esitysluonnoksessa yksittaisia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on kasitelty pddasiassa suhdetta
perustuslakiin ja saatamisjarjestysta kasittelevassa jaksossa. Arviointineuvosto muistuttaa, etta
hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen kasitellaan esityksen jaksossa 4.2 (Esityksen paaasialliset vaikutukset). Saatamisjarjestysta
koskevilla perusteluilla ei voida korvata niita.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdaadannodn arviointineuvoston lausunto on annettu luottolaitosdirektiivin taytantdénpanoa koskevaksi
hallituksen esityksesta (hankenumero: VM188:00/2024), jonka valtiovarainministeriod toimitti
arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 24.10.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettéd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytannéssa voida vetaa pois.
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