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STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/13854/2025-VNK-3

R Paivamaara: 27.1.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta nuorisorangaistusta koskevan
lainsaadannon muuttamisesta

Nuorisorangaistusta koskeva esitysluonnos on hyvin valmisteltu kokonaisuus, josta kay
hyvin ilmi asian nykytila ja tarve saadosmuutokselle. Esityksessa on hyodynnetty asiaa
koskevaa tutkimustietoa. Esitysluonnoksessa on arvioitu keskeiset vaikutukset,
arviointineuvostolla on vain vahaisia kehittamisehdotuksia.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa olisi hyva kuvata vaikutuksia niille nuorille, jotka tuomitaan nuorisorangaistukseen.
Miten tukitoimet ja muu rangaistuksen suorittaminen voisivat vaikuttaa esimerkiksi
uusintarikollisuuteen, opintojen jatkamiseen tai tydeldmaan siirtymiseen?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittamisesta
annettua lakia ja yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanosta annettua lakia.

Ehdotuksessa nuorisorangaistuksen kayttda tehostettaisiin pidentdmalla rangaistuksen enimmaiskesto
yhdesta vuodesta kahteen vuoteen. Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen harkintaa ohjattaisiin
aikaisempaa selkedmmin. Nuorisorangaistuksen paaasiallisena kohderyhmana olisivat edelleen alle 18-
vuotiaana rikoksen tehneet nuoret, jotka tarvitsevat intensiivista tukea sosiaalisen selviytymisen
edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkaisemiseksi. Nuorisorangaistus voitaisiin tuomita jatkossa rikoksen
moitittavuuteen liittyvien tekijoiden perusteella silloin, kun rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan
syyllisyys tai tekijan aikaisemmat rikokset puoltavat nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja ehdollista
vankeutta yksin on pidettava riittdmattdémana rangaistuksena. Rikoksen vakavuus lisattaisiin siis
vaihtoehtoiseksi perusteeksi tuomita nuorisorangaistus. Ehdotusten tavoitteena on, ettd nuorisorangaistus
tulisi laajemmin huomioitavaksi seuraamusvaihtoehdoksi sen paaasiallisessa kohderyhmassa. Tavoitteena
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on myds lisata rangaistuksen kayttda erityisesti ensimmaista kertaa rikokseen syyllistyneiden kohdalla ja
tapauksissa, joissa rikoksesta tai samalla kertaa kasiteltaviksi tulevista rikoksista on odotettavissa 1-2
vuotta ehdollista vankeutta.

Seuraamusselvityksen laatimista ja sisaltda koskevia sdanndksia selkeytettaisiin. Jatkossa alle 18-
vuotiaana epaillyn rikoksen tehneiden nuorten kohdalla arvioitaisiin saéannénmukaisesti heille suunnattujen
seuraamusvaihtoehtojen tarkoituksenmukaisuutta. Viranomaisyhteisty6té ja nuoren ohjaamista rikoksetonta
elamaa tukevan toiminnan pariin lisattaisiin seuraamusselvitysmenettelyssa. Seuraamusselvityksen
ajantasaisuuteen kiinnitettaisiin jatkossa enemman huomiota.

Nuorisorangaistuksen sisaltoon lisattaisiin rikoksetonta elamaa tukevaa toimintaa ja opiskeluun ohjaamista.
Seuraamukseen sisallytettaisiin myds mahdollisuus suorittaa osa rangaistuksesta hoitamalla paihteiden ja
riippuvuuksien ongelmallista kayttéa. Tyon tekemiseen perehtyminen olisi edelleen osa nuorisorangaistusta
eika siitd poikkeaminen olisi jatkossa mahdollista. Tehokkaan ja vaikuttavan taytantéénpanon edellyttdma
jousto valvontatoimien valjentamiseksi ja lisdamiseksi mahdollistettaisiin aikaisempaa selkeammin.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus, jonka
mukaan hallitus kehittdd nuorisorangaistussaantelya siten, ettd teon vakavuus korostuu nykyistd paremmin,
esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalvelun elementteja ja lisddmalla sen kayttoa.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu perusteellisesti asian
nykytilaa ja mahdollisia syita sille, miksi nuorisorangaistuksia on toistaiseksi hyddynnetty melko vahan.
Esitysluonnos siséltda havainnollisen kuvauksen 15—17-vuotiaille tuomituista rikosseuraamuksista, minka
perusteella myds asiaa tuntematon saa kasityksen muun muassa annetuista tuomioista.
Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen nykytilaa koskevaa jaksoa olisi hyva paikoin tiivistaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu selkeasti.
Esitysluonnoksessa on muun muassa todettu, ettéd ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan
nuorisorangaistuksen kayton lisdamista noin 100-150 tuomioon vuodessa.
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Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on hyédynnetty laajasti
nuorisorikollisuutta koskevaa tutkimustietoa. Esitysta olisi hyva taydentaa tutkimustiedolla siita, miten
nuorisorangaistukset ovat vaikuttaneet niihin tuomittuihin nuoriin."

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on hyva kuvaus alaikaisiin kohdistettavista
rikosseuraamuksista muissa Pohjoismassa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa riittavan kasityksen lausuntopalautteesta
seka sen perusteella tehdyistd muutoksista.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on arvioitu erilaisia viranomaisille koituvia kustannuksia euromaaraisesti. Toisaalta on
todettu, ettd nuorisorangaistuksen kayton lisaantyminen voi johtaa rikollisuuden vahentymisen myéta
pitkalla aikavalilld kustannussaastoihin. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa
kasityksen viranomaisille aiheutuvien kustannusten mittaluokasta.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan nuorisorangaistuksen tarve, rangaistuksen sisaltd ja tuen tarve arvioidaan
yksildllisesti. Paljon tukea tarvitsevilla ja rikoskierteeseen ajautuneilla nuorilla voi olla useita ja vaikeita
sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia, jotka alentavat heidan toimintakykyaan. Myos opiskeluvalmiuksissa
voi olla puutteita. Esityksen arvioidaan todennakdisesti parantavan kaikkein vaikeimmassa asemassa
olevien ja paljon erilaista tukea tarvitsevien 15—17-vuotiaiden nuorten tilannetta. Arviointineuvosto pitaa
myodnteisena sitd, ettd esityksessa on kasitelty olennaisia vaikutuksia nuorille rikoksentekijoille ja kuvattu
tukitoimenpiteita, joita nuoret voisivat saada rikoskierteen katkaisemiseksi.

Esitysluonnoksessa on tunnistettu, ettd nuorisorangaistuksen nykyista laajempi kayttd voisi mahdollisesti
lisata vahaisessad maarin ehdottomassa vankeudessa olevien nuorten henkildiden maaraa. Tallainen
muutos voidaan nadhda rangaistusjarjestelmaa ankaroittavana. Toisaalta aikaisemmalla interventiolla
voidaan vaikuttaa siten, etta rikoskierre voidaan katkaista ja valtettaisiin mahdollisesti myéhemmassa
vaiheessa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitseminen. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa on kuvattu monesta nakokulmasta, miten ehdotetut muutokset voisivat vaikuttaa
nuorten saamiin rangaistuksiin.

Esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen, ettd ehdotukset parantavat lasten edun toteutumista
rikosseuraamusjarjestelmassa. Esityksen perusoikeusvaikutuksia on arvioitu esitysluonnoksen eri

' Aihetta on tutkittu my6s siltd kannalta, onko nuorisorangaistukseen tuomitseminen vaikuttanut uusintarikollisuuteen ja
miten nuorisorangaistukseen tuomitut ovat jatkaneet opintojaan ja siirtyneet tydelamaan. Esimerkiksi: Huttunen, Kristiina;
Kerr, Sari Pekkala; Malkonen, Ville (2014): The Effect of Rehabilitative Punishments on Juvenile Crime and Labor Market
Outcomes, IZA Discussion Papers, No. 8403, Institute for the Study of Labor (IZA), Bonn.
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jaksoissa, jolloin kokonaisuus jaa hajanaiseksi. Arviointineuvosto suosittelee, ettd keskeiset havainnot
perusoikeusvaikutuksista koottaisiin vaikutusarviointilukuun.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu viranomaisten lisdantyva tydmaara,
mutta liséksi olisi hyva kuvata vaikutuksia niille nuorille, jotka tuomitaan nuorisorangaistukseen. Voiko
nuorisorangaistuksen suorittaminen vaikuttaa esimerkiksi nuorten toisen asteen opintoihin? Onko
nuorisorangaistuksen suorittamisen osalta merkitysta silla, missa pain Suomea nuorisorangaistukseen
tuomittu asuu?

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu nuorisorangaistusta koskevan lainsdadannon
muuttamisesta koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: OM161:00/2023), jonka oikeusministeri
toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 22.12.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen

esitysluonnokseen.

Helsingissa 27. tammikuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, lainsaadannon arviointineuvoston paasihteeri

Yhteystiedot:
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetadan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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