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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto opetus-

ja kulttuuriministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi valtakunnallisesta
osaamistietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi

Valtakunnallista osaamistietovarantoa koskevasta esitysluonnoksesta kay paaosin ilmi
lakiehdotuksen tavoitteet ja keskeiset esitykset. Esitysluonnos on vaikeaselkoisesti
kirjoitettu, mika hankaloittaa esityksen ymmartamista. Esitysluonnoksessa on kuvattu
monia vaikutuksia, mutta esityksen hyodyista ja merkittavyydesta on vaikea saada
kasitysta.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Osaamistietovarannon tarkempi sisaltod ei kdy ilmi esitysluonnoksesta. Osaamistietovarannon
sisalléon kuvaaminen auttaisi kuitenkin hahmottamaan palvelun hyoétyja ja merkitysta. Esimerkiksi
millaisia tietoja kayttaja tyypillisesti syottaisi palveluun ja millaisia vaihtoehtoja palvelu voisi tarjota?

ii) Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, millaisia osaamisen kehittdmisen tydkaluja on talla hetkelld kaytdssa
esimerkiksi peruskoulunsa tai lukio-opintonsa paattaville nuorille. Esityksessa tulisi selventaa, miten

ehdotettu osaamistietovaranto nivoutuu nykyisiin palveluihin. Helpottaako osaamistietovarannon
kayttéonotto lasten ja nuorten hakeutumista jatko-opintoihin?

iiil) Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi koulutuksen tarjoajille aiheutuva hallinnollinen taakka
ja tasta uudistuksesta aiheutuvat kustannukset. Esitysta tulisi tarkentaa talta osin.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi lainsdadantd uudesta digitaalisesta palvelusta, jonka tarkoituksena
on tukea osaamisen kehittdmista ja yllapitoa ((Osaamispolku’). Esitys sisaltda ehdotuksen laiksi
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valtakunnallisesta osaamistietovarannosta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annettua lakia ja siihen liittyen teknisia muutoksia seitsemaan muuhun lakiin.

Uusi laki valtakunnallisesta osaamistietovarannosta sisaltaisi esityksen mukaan saannokset
osaamistietovarannosta, jonka sisaltamia tietoja kaytettaisiin tukemaan yksiléiden koulutus- ja uravalintoja
seka osaamisen kehittamista. Laki sisaltaisi myds saannokset tietojen hyddyntamisesta koulutuksen ja
tyéhallinnon kehittdmistehtaviin.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin ehdotetaan uutta lukua, jossa sdadettaisiin
koulutustarjonnan tietovarannosta. Luvussa saadettaisiin, mista koulutusmahdollisuuksista tietovarantoon
tallennettaisiin tietoja, joita Osaamispolku-palvelu voisi hyddyntaa tietopohjana ehdottaessaan
mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen. Kaikki tietovarannon sisaltdma koulutustarjonta ei kuitenkaan
toimisi pohjana tahan tarkoitukseen, vaan lisaksi tarkoituksena on, etta tallentamalla julkisrahoitteisen
koulutuksen tiedot yhteen tietovarantoon saataisiin kansallisesti tietopohjaa esimerkiksi julkisrahoitteisen
koulutuksen arviointiin. Opetuksen ja koulutuksen arvioinnin lisaksi tietovaranto tukisi muita koulutuksen ja
tyéhallinnon kehittdmis- ja suunnittelutehtavia.

Esitys ja Osaamispolku-palvelu tukevat useita paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteita, erityisesti
viidennen luvun tavoitteita yksilollisista koulutus- ja urapoluista, kohtaanto-ongelman vahentamisesta seka
osaamispotentiaalin paremmasta hyddyntamisesta. Lisaksi ne tukevat muun muassa hallitusohjelman
tavoitteita tiedon liikkkuvuudesta eri julkishallinnon tietojarjestelmien valilla seka elamantapahtumien
digitalisoinnista.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksessa ehdotetaan lainsdadant6a uudesta digitaalisesta palvelusta, jonka tarkoituksena on tukea
osaamisen kehittamista ja yllapitoa ((Osaamispolku’). Esitys sisaltda ehdotuksen laiksi valtakunnallisesta
osaamistietovarannosta. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta kdy paaosin ilmi
lakiehdotuksen tavoitteet ja keskeiset esitykset.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta on vaikea saada kasitysta osaamisen kehittdmisen ja
digitaalisten palvelujen kokonaisuudesta. Esitysluonnoksen perusteella erilaisia digitaalisia palveluja on
paljon, mutta niiden sisaltd ja merkitys jaavat paaosin epaselviksi. Keskeisia termeja, kuten
osaamistietovarantoa, ei avata riittdvasti, minka vuoksi teksti on vaikeaselkoista. Myds muiden kuin
asiantuntijoiden tulisi ymmartaa esityksen kokonaisuus ja sen merkityksellisyys.
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Yoa?

Arviointineuvosto katsoo, ettd osaamistietovarannon tarkempi sisalt6 ei kdy ilmi esitysluonnoksesta.
Tama on osin ymmarrettavaa, koska jarjestelmaa ollaan vasta luomassa. Osaamistietovarannon sisallon
kuvaaminen auttaisi kuitenkin hahmottamaan palvelun hyoétyja ja merkitysta. Esitysta havainnollistaisi
kuvitteellinen esimerkki tietovarannon sisallosta ja sen tuottamista ehdotuksista peruskoulun paattavan
nuoren nakdkulmasta. Millaisia tietoja kayttaja tyypillisesti syottaisi palveluun ja millaisia vaihtoehtoja
palvelu voisi tarjota?

Esitysluonnoksen mukaan olemassa olevat osaamisen kehittdmisen digitaaliset palvelut ovat pirstaleisia ja
kaytettavissa oleva tietopohja on hajallaan. Uuden kokonaisuuden palvelut toimisivat itsenaisesti, mutta
hyddyntaisivat olemassa olevia palveluita seka tietovarantoja. Arviointineuvosto katsoo,
esitysluonnoksesta ei kay ilmi, millaisia osaamisen kehittamisen tydkaluja on talla hetkella kaytdssa
esimerkiksi peruskoulunsa tai lukio-opintonsa paattaville nuorille. Esityksessa tulisi selventaa, miten
ehdotettu osaamistietovaranto nivoutuu nykyisiin palveluihin.

Esitysluonnoksessa mainitaan, ettd Osaamispolku -palvelun kayttdonotto vaikuttaisi opintojen, koulutuksen
ja uran suunnitteluun lapsista ja nuorista alkaen aina ikdantyneisiin asti. Esitysluonnoksesta jaa kasitys,
ettd Osaamispolku -palvelu on ensisijaisesti tarkoitettu nuorille kayttajille. Arviointineuvosto katsoo, etta
palvelun merkitysta muille kuin nuorille kayttajille voisi tarkentaa, etenkin kun tydikaisille on tarjolla
monenlaisia ty6hon ja koulutukseen liittyvia palveluja.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty riittdvasti ulkomaisia malleja digitaalisista
koulutus- ja osaamispalveluista.

Esitysluonnoksessa on kasitelty lausuntokierroksella saatua palautetta ja muokattu esitysta sen perusteella.
Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esityksen valmistelun aikana on kuultu lapsia ja nuoria,
joille tama palvelu on ensisijaisesti suunnattu.

2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvoston nakemyksen mukaan esitysluonnoksen vaikeaselkoisuus hankaloittaa sen
ymmartamista, mitkd ovat esityksen keskeiset vaikutukset. Esitysluonnoksessa on tuotu esille monia
vaikutuksia, mutta lukijan on vaikea saada kuvaa olennaisista vaikutuksista. Esimerkiksi esitysluonnoksen
perusteella jaa kasitys, etta lapset ja nuoret ovat esityksen keskeinen kohderyhma, mutta vaikutukset
lapsiin ja nuoriin eivat kay riittavasti ilmi.

Esitysluonnoksen mukaan osaamistietovaranto voisi tarjota yksil6ille tasa-arvoisen mahdollisuuden |oytaa
tietoa koulutus- ja uravaihtoehdoista sekad tunnistaa mahdollisuuksiaan. Arviointineuvosto katsoo, ettd
lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa vaikutusarvioissa tuodaan esille relevantteja seikkoja, mutta
osaamistietovarannon hyétyja lapsille ja nuorille on kuvattu melko ohuesti. Esitysluonnoksen perusteella on
vaikea saada kasitysta, helpottaako osaamistietovarannon kayttéonotto lasten ja nuorten hakeutumista
jatko-opintoihin.
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Esitysluonnoksen mukaan koulutustarjonnan tietovaranto muodostuu suurelta osin tiedoista, joita on jo
tallennettu nykyiseen Opetushallituksen yllapitamaan Opintopolkuun. Esitys sisaltda kuitenkin velvoitteita
tallentaa tietovarantoon sellaisia tietoja, joita ei ole kattavasti tallennettuna nykyiseen Opintopolkuun.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi koulutuksen tarjoajille
aiheutuva hallinnollinen taakka ja tasta uudistuksesta aiheutuvat kustannukset. Esitysta tulisi tarkentaa talta
osin.

Esitysluonnoksen mukaan osaamispolun tietosuojavaikutuksista on tehty arviointi vuonna 2023, jota
tarkennetaan edelleen hankkeen edetessa. Esitysluonnoksessa on kasitelty joitakin esityksen vaikutuksia

tietosuojaan. Arviointineuvosto katsoo, ettd naita vaikutuksia tulee tarkentaa.’

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kasitelty digitaalisen palvelun
kayttoon liittyvia riskeja ja miten niitd on tarkoitus valvoa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu valtakunnallista osaamistietovarantoa ja eraita
siihen liittyvia lakeja koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: OKM003:00/2024), jonka opetus- ja
kulttuuriministerid toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 6.6.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 19. kesdkuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

' Lains&dadannon vaikutusarviointiohjeiden (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423) mukaan
tietosuojavaikutusten arvioinnin tulee sisaltda vahintaan kuvaus henkiltietojen kasittelytoimista ja niiden tarkoituksista,
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta, arvio rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeista seka
suunnitelma toimenpiteista riskeihin puuttumiseksi. Arvioinnissa voi hyodyntaa tietosuojaviranomaisten ohjeita.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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