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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallista taytantdénpanoa' koskevassa esitysluonnoksessa
kuvataan asiaan liittyvan EU-saadoksen ja tasa-arvolain sisaltoa. Esitysluonnoksessa on
kuvattu vaihtoehtoja direktiivin toimeenpanemiseksi, mika on myonteista. Esityksessa on

tunnistettu olennaiset vaikutukset, mutta vaikutuksia tasa-arvon toteutumiseen ja yrityksiin
tulee tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa jaa osin epaselvaksi, kuinka merkittavasti ehdotetut muutokset voivat edistaa
sukupuolten tasa-arvoa tybelamassa, jos merkittava osa palkkaeroista selittyy rakenteellisilla
tekijoilla.

ii) Eri kokoisille yrityksille kohdistuvia uusia velvoitteita ja niiden kustannuksia tulee viela kuvata
tarkemmin ja havainnollistaa esimerkiksi kokoavalla taulukolla.

iiil) Esitysluonnoksessa jaa osin epaselvaksi, kuinka merkittavasti tasa-arvovaltuutetun tehtavat

laajenevat valvonnasta kehittdmiseen ja voiko tdma aiheuttaa riskeja valvontatehtavan hoitamiselle.
Uusien tehtavien vaikutuksia tasa-arvovaltuutetun toimintaan tulee tarkentaa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annetun lain, tasa-
arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n, tilastokeskuksesta annetun lain, tulotietojarjestelmasta annetun lain ja sakon
taytantddnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.
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"Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annettua lakia, tasa-
arvovaltuutetusta annettua lakia, tilastokeskuksesta annettua lakia, tulotietojarjestelmasta annettua lakia ja
sakon taytantéonpanosta annettua lakia. Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytant6én miesten
ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapinakyvyyden ja
taytantddnpanomekanismien avulla annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Direktiivi
pantaisiin tdytantéon paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen perustuen direktiivin
minimisdanndsten mukaisesti.

Esityksessa ehdotetulla saantelylla estettaisiin sukupuoleen perustuvaa syrjintaa ja edistettaisiin
palkkatasa-arvon toteutumista erityisesti vahvistamalla palkkauksen lapindkyvyytta koskevia vaatimuksia.
Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa ehdotetaan saadettavaksi sukupuolten
palkkaeron ja tydntekijaryhman maaritelmista seka tyén samanarvoisuuden tunnistamisesta. Esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi myos saanndllisesti vahintdan sata tyontekijaa tyollistavien tydnantajien
velvollisuudesta ilmoittaa sukupuolten palkkaeroihin liittyvat tiedot seka velvollisuus tehda yhteinen palkka-
arviointi yhteistydssa henkiléston edustajien kanssa. Tydntekijalle sdadettaisiin oikeus pyynnosta saada
kirjallisesti tieto samaa tai samanarvoista tyéta tekevan tyontekijaryhman keskipalkkatasoista. Tyénantajalla
olisi my@s velvollisuus varmistaa lapinakyva palkkaneuvottelu antamalla tydnhakijalle riittdvan ajoissa tieto
alkupalkasta tai sen vaihteluvalista. Esityksessa saadettaisiin yhteista palkka-arviointia koskevien
velvoitteiden laiminlydntiin liittyvasta laiminlydntimaksusta. Lisaksi uhkasakon soveltamisalaa
laajennettaisiin ja hyvitysta koskeva kanneaika palkkasyrjintdtapauksissa pidennettaisiin kolmeen vuoteen.

Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin kansallisesti taytantéon
erityisesti direktiivin valvontaelinta koskeva saantely. Tilastokeskuksesta annettuun lakiin ja
tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin tydnantajille palkka-
avoimuusdirektiivin edellyttdmien tietojen ilmoittaminen tulorekisterin ja Tilasto-keskuksen kautta tasa-
arvovaltuutetulle. Sakon taytantddnpanosta annetun lain soveltamisalaan ehdotetaan lisattavaksi tassa
esityksessa ehdotettu laiminlydntimaksu.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa kdy hyvin ilmi EU-sdadoksen tausta, paaasiallinen
sisalto ja tavoitteet seka hallituksen esityksen valmistelu. Arviointineuvosto pitaa myonteisena sita, etta
esitysluonnoksessa kuvataan avoimesti sita, miten hallituksen esitys on kehittynyt eri valmisteluvaiheissa.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa kuvataan direktiiviin liittyvaa
kansallista likkumavaraa monipuolisesti. Esitysluonnoksen perusteella selviaa, etta kansallisen
likkumavaran kayttoé on ratkaistu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Siina
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maaritelldan, ettd palkka-avoimuutta edistetdan EU-direktiivin minimisdanndsten mukaisesti. Luonnoksessa
kuvataan myds palkka-avoimuusdirektiivin sdanndkset, joiden ei arvioida edellyttdvan muutoksia
kansalliseen lainsdadanté6n. Kansallisen likkumavaran vaikutusta on arvioitu suhteessa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Lisaksi vaihtoehtojen arvioinnissa tarkastellaan vaihtoehtoja suhteessa
kansalliseen liikkumavaraan.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu ja arvioitu muita
toteuttamisvaihtoehtoja. Esitysluonnoksessa on myos perusteltu, miksi vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ei
ole edistetty.

Nykytilan kuvaus on paaosin normatiivinen ja keskittyy tasa-arvolain sisaltédn seka kansainvalisten
sopimusten yleispiirteiseen kuvaamiseen. Siina ei kuitenkaan kasitelld nykytilannetta palkkaerojen
esiintymisen ja syiden osalta. Tietoa palkkaeroista kuvataan jonkin verran vaikutusarviointeja koskevassa
osiossa. Arviointineuvosto katsoo, ettd nykytilan kuvauksessa tulee esittda keskeiset havainnot
palkkaeroista ja tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuudesta. Nykytilan tarkempi kuvaaminen sukupuolten
palkkaeroista ja taustatekijoista auttaisi hahmottamaan, millaista ongelmaa ehdotetuilla muutoksilla pyritaan
ratkaisemaan, ja miten palkka-avoimuusdirektiivin taytantdonpano vaikuttaisi Suomeen.

Esitysluonnoksen mukaan silléa on yhtymakohtia tasa-arvolain muuttamista koskevaan hallituksen
esitykseen HE 39/2026 vp, joka koskee raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaisemista. Yhtymakohdat
littyvat tasa-arvolain 8 §:4an (syrjinta tytelamassa) ja 12 §:8an (hyvityksen vaatiminen).
Arviointineuvosto tuo esille, ettd esitysluonnoksessa ei selvia, voiko esityksilla olla joitakin
yhteisvaikutuksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kasitelty lausuntopalautetta hyvin. Lisaksi
esitysluonnoksessa kay ilmi, miten lausuntopalaute on otettu huomioon. Esitysluonnoksen mukaan
direktiivin taytantdonpanoaikataulu ja sidosryhmien erilaiset ndkdkulmat ovat vaikuttaneet siihen, miten
lausuntopalautetta on ollut mahdollista ottaa huomioon.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan esitys koskisi kaikkia toimialoja ja paaasiallisesti kaiken kokoisia yksityisen
sektorin tydnantajia. Esitysluonnoksessa kuvataan Tilastokeskukselta saatuja tietoja tydnantajista.
Ehdotukset ja niiden vaikutukset riippuvat kuitenkin tydnantajan koosta. Arviointineuvosto katsoo, etta eri
kokoisille yrityksille kohdistuvia uusia velvoitteita ja niiden kustannuksia tulee vield kuvata tarkemmin ja
havainnollistaa esimerkiksi kokoavalla taulukolla.

Esitysluonnoksen vaihtoehtojen arvioinnissa tuodaan esille, etta tydnantajiin kohdistuvia vaikutuksia
arvioitiin tyo- ja elinkeinoministerion sdantelytaakkalaskuria hyddyntéen. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa tulee selventaa, onko myds paaasiallisissa vaikutuksissa hyddynnetty sdantelytaakkalaskuria.
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Esitysluonnoksen perusteella jaa vaikutelma, etta vaikutusarvioinnit perustuvat osin Euroopan komission
laatimiin vaikutusarvioihin.

Esitysluonnoksen mukaan kustannukset yrityksille voivat kansallisesti olla myds komission arvioita
suurempia ja riippuvat esimerkiksi siitd, miten usein tietoja pyydetaan ja annetaan ja miten helposti
tydnantaja pystyy tiedot antamaan. Esitysluonnoksessa tunnistetaan, ettd on mahdollista, etta lisaty6ta ja -
kustannuksia aiheutuu aluksi enemman ennen kuin sujuvat menettelytavat ehtivat vakiintua.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa tulee kasitella sita riskia, etta yrityksille voi aiheutua oletettua
suurempia kustannuksia jarjestelmamuutoksista, tiedonantovelvollisuuksista ja muista uusista
toimenpiteista.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan merkittdva osa palkkaerosta selittyy rakenteellisilla tekij6illa, kuten esimerkiksi
silla, ettd suomalaiset tydmarkkinat ovat voimakkaasti segregoituneet sukupuolen mukaan eli miehet ja
naiset tydskentelevat usein eri sektoreilla, ammateissa ja tyotehtavissa, joista maksetaan eri palkkaa.
Esitysluonnoksen mukaan kuitenkin osa palkkaeroista on selittamatonta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa jaa osin epaselvaksi, kuinka merkittavasti ehdotetut
muutokset voivat edistdd sukupuolten tasa-arvoa tydelamassa, jos merkittdva osa palkkaeroista selittyy
rakenteellisilla tekijoilla. Arviointineuvosto tuo esille, etta selittamattdmien erojen osuuksia
kokonaiseroista on tutkittu ja esitykseen on hyva lisata aiheeseen liittyvaa tutkimustietoa.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, ettd ehdotettujen sdannoksien perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia on arvioitu. Esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotusten suhdetta ILO:n, CEDAW-
sopimuksen, TSS-sopimuksen ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontaelinten esittdmiin huomioihin,
jotka koskevat palkkatasa-arvon hidasta etenemistd Suomessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta viranomaisvaikutuksissa on tunnistettu olennaiset viranomaiset ja kuvattu
niille aiheutuvia kustannusvaikutuksia. Arviointineuvosto katsoo, ettd uusien tehtavien vaikutuksia tasa-
arvovaltuutetun toimintaan tulee vield tarkentaa. Esitysluonnoksessa jaa osin epaselvaksi, kuinka
merkittavasti tasa-arvovaltuutetun tehtavat laajenevat valvonnasta kehittamiseen ja voiko tama aiheuttaa
riskeja valvontatehtavan hoitamiselle.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esitysluonnoksesta laiksi naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (hankenumero:
STMO069:00/2024), jonka sosiaali- ja terveysministerit toimitti arviointineuvoston kayttdon sahkdpostitse
11.6.2026. Lausunto on julkinen.
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Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tdydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Lainsaadannon arviointineuvosto on itsenainen ja riippumaton toimielin, joka antaa lausuntoja hallituksen
esitysluonnoksista ja niiden vaikutusarvioinneista. Se ei ota kantaa ehdotusten kannatettavuuteen tai
poliittisiin ratkaisuihin. Lainsdddannoén arviointineuvosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa.

Helsingissa 24. kesdkuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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