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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/13861/2025-VNK-3

* Paivimaara:  8.6.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
sisaministeriolle hallituksen esityksen luonnoksesta

rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi

Rikostiedustelua koskeva esitysluonnos on varsin hyvin valmisteltu kokonaisuus.
Esityksessa perustellaan tarvetta lainmuutoksille seka selostetaan nykytilaa laajasti,
mutta vakavan rikollisuuden maarallista kuvausta tulisi tarkentaa. Vaikutusarvioinnin
perusteella saa kohtalaisen hyvan kasityksen ehdotusten vaikutuksista, mutta vaikutuksia
tulee paikoin taydentaa. Esimerkiksi millaisia yhteisvaikutuksia esityksella on monien
muiden turvallisuuteen liittyviin esitysten kanssa?

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa kuvataan joidenkin rikollisuuden lajien muutoksia ja esitetdan niista joitakin
maarallisia tietoja, mutta tiedot jaavat yksittaisiksi, eika niista kay ilmi tarkemmat lahdetiedot.
Luonnoksesta on vaikea saada kokonaiskasitysta siita, miten paljon esitysluonnoksessa kuvattuja
vakavia rikoksia on tapahtunut tai kuinka niitd on kyetty estdmaan. Esityksessa tulee kuvata
tarkemmin maarallisesti, miten vakava rikollisuus on lisdantynyt viime aikoina.

i) Esitysluonnoksessa on tuotu esille, etta ehdotuksilla on yhteyksia moniin valmisteilla oleviin ja jo
eduskunnassa kasiteltdvana oleviin esitykseen. Tassa tai jossakin muussa esityksessa tulee
arvioida naiden esitysten yhteisvaikutuksia esimerkiksi viranomaisten tehtavien
yhteensovittamiseen ja resursseihin seka perusoikeuksien toteutumiseen.

iiil) Esitysluonnoksessa on tunnistettu ihmisryhmat, joita vakavan rikollisuuden ehkaisy etenkin
hyddyttaisi, mikd on myonteistd. Esityksessa olisi hyva esittdd esimerkkeja sellaisista rikoksista,
joita arvioidaan estettavan paremmin.

iv) Esitysluonnoksen perusteella tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavia laajennetaan melko
huomattavasti, mutta vaikutukset tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintaan on kuvattu melko
yleispiirteisesti. Esityksessa tulisi kasitella, millaisia vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla on
tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

“Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia siten, etta siihen lisattaisiin uusi luku, jossa saadettaisiin
rikostiedustelukeinoista ja niiden kaytdsta uhkaperusteisessa rikostiedustelussa. Myds poliisilain salaisia
tiedonhankintakeinoja koskevaan lukuun ehdotetaan muutoksia, jotka osaltaan vahvistaisivat poliisin
rikostorjuntaa. Poliisilakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset, jotka mahdollistaisivat niin sanottujen
automaattisten kerainten kaytén avoimiin lahteisiin kohdistuvan tiedon haussa ja tallentamisessa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia,
tiedustelutoiminnan valvonnasta annettua lakia, esitutkintalakia, pakkokeinolakia, lakia oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa, rikoslakia, henkil6tietojen kasittelysta Tullissa annettua lakia,
henkildtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia seka verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettua lakia.

Esityksessa ehdotettavan lainsaadannon keskeisena tavoitteena on luoda saaddspohja keskusrikospoliisin
uhkaperusteiselle rikostiedustelulle ja siten parantaa mahdollisuuksia ennalta torjua sellaisia yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvia vakavimpia uhkia, jotka toteutuessaan ilmenisivat vakavana
rikollisuutena. Vakavan rikollisuuden uhkat olisivat rikostiedustelun kohteita, jotka maariteltaisiin
tyhjentavasti laissa.

Toimintaympariston muuttuessa rikollisuuden muodostamat uhkat ovat muuttuneet entista vakavimmiksi,
monimuotoisemmiksi ja nopeammin kehittyviksi, mink& vuoksi ne tulisi pystya torjumaan ennalta. Téama
edellyttda tiedonhankinnan aloittamista nykyista varhaisemmassa vaiheessa. Ehdotettavalla
lainsdadannolla pyritdan parantamaan poliisin mahdollisuuksia torjua vakavaa rikollisuutta ja
mahdollistamaan nykyista tehokkaampi puuttuminen muun muassa vakavaan jengi- ja jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen. Automaattisten kerainten avulla olisi mahdollista merkittavasti tehokkaammin kerata tietoa
esimerkiksi sellaisista yleisessa tietoverkossa olevista kohteista, joissa myydaan laittomia aineita tai
esineita tai joiden tarkoituksena on muu vakava rikollinen toiminta.

Uhkaperusteista rikostiedustelua koskeva saantely perustuisi menetelmallisesti ja maaritelmallisesti
poliisilaissa sdadettyihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin, mutta niiden kayttdedellytyksista saadettaisiin
ehdotetussa uudessa luvussa rikosten estamista ja paljastamista koskevista edellytyksista poikkeavalla
tavalla. Lakiehdotusten valmistelussa perusoikeuksien suojaan puuttuminen on pyritty rajaamaan niin
vahaiseksi kuin rikostiedustelun tehokkuudelle ja tuloksellisuudelle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen on mahdollista.

Rikostiedustelukeinoja olisivat suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen katselu,
tekninen seuranta, teleosoitteen tai telepaatelaitteen yksildintitietojen hankkiminen, peitetoiminta, valeosto,
valvottu lapilasku seka ohjattu tietolahdetoiminta. Perustuslain kvalifioituihin lakivarauksiin sisaltyvien
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rajoitusten vuoksi tassa esityksessa ei ehdoteta saadettavaksi luottamukselliseen viestintdan kohdistuvasta
tai kotirauhan piirissa tapahtuvasta tiedonhankinnasta. Rikostiedustelukeinojen paatdksentekotasoja
koskeva saantely vastaisi pddosin poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja koskevassa luvussa sdadettya.

Rikostiedustelukeinojen kayton tarkoituksena olisi tuottaa valttamatonta tietoa yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta vakavasti uhkaavasta vakavasta rikollisuudesta ja mahdollistaa tiedon hyddyntaminen uhkien
torjumiseksi ennalta. Rikostiedustelukeinoilla saatua tietoa voitaisiin tietyin edellytyksin luovuttaa myo6s
muulle sellaiselle viranomaiselle, jolla on toimivalta uhkan torjumiseksi tarvittavan kyseisen viranomaisen
tehtaviin perustuvan toimenpiteen toteuttamiseksi, mutta jolta puuttuu toimivalta uhkan havaitsemiseksi.
Lis&ksi tietoa voitaisiin luovuttaa muille esitutkintaviranomaisille toiminnan suuntaamiseksi, rikoksen
estamiseksi ja tiettyjen lahtokohtaisesti torkeiden rikosten selvittamiseksi. Myods tiedon luovuttaminen
sotilas- ja siviilitiedusteluviranomaisille maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi olisi
tietyin edellytyksin sallittua. Tiedon kayttda toiminnan suuntaamiseksi koskisi kuitenkin erityiset rajoitukset.

Poliisilaissa sdadettaisiin tiedustelutoiminnan yhteensovittamisesta keskusrikospoliisin, suojelupoliisin,
sotilastiedusteluviranomaisen ja muun viranomaisen virkamiesten ty6turvallisuuden varmistamiseksi,
salaisessa tiedonhankinnassa kaytettavien taktisten ja teknisten menetelmien ja suunnitelmien
paljastumisen estamiseksi seka viranomaisten tehtavien asianmukaisen toteuttamisen turvaamiseksi.
Poliisilaissa saadettaisiin myos katselukielloista. Sukulaisten vélinen viestinta seka eraiden ammattiryhmien
viestinta nauttisi korostettua suojaa rikostiedustelulta. Rikostiedustelukeinojen kaytésta tulisi tiettyjen
edellytysten tayttyessa ilmoittaa niiden kohteille.

Keskusrikospoliisille ehdotettavien uhkaperusteisten rikostiedustelutoimivaltuuksien katsotaan edellyttavan
tehokasta valvontaa. Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun
lain soveltamisalaa niin, etta tiedusteluvalvontavaltuutettu suorittaisi laillisuusvalvontaa keskusrikospoliisin
uhkaperusteiseen rikostiedusteluun. Keskusrikospoliisin olisi annettava tiedusteluvalvontavaltuutetulle tieto
rikostiedustelukeinoa koskevasta vaatimuksesta, luvasta tai paatdksesta. Keskusrikospoliisin olisi myds
mahdollisimman pian ilmoitettava tiedusteluvalvontavaltuutetulle rikostiedustelun suojaamista,
ilmaisukieltoa ja keinon kayttdmisesta ilmoittamisen siirtdmista koskevista paatoksista.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kuvataan vakavan rikollisuuden nykytilaa Suomessa,
siind tapahtuneita muutoksia seka perustellaan tarvetta uhkaperusteiselle rikostiedustelusaantelylle.
Rikollisuuden uhkaa ja siihen liittyvia seikkoja on kasitelty melko perusteellisesti my6s muualla kuin
nykytilan kuvaksessa ja siten esitysta olisi hyva paikoin tiivistda. Esimerkiksi tavoitetta ja vaikutuksia
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koskevassa osioissa on joissakin kohdin siihen kuulumatonta tekstid, joka kuuluisi ennemmin nykytilan
kuvaukseen.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa kuvataan joidenkin rikollisuuden
lajien muutoksia ja esitetdan niista joitakin maarallisia tietoja, mutta tiedot jaavat yksittaisiksi, eika niista kay
ilmi tarkemmat lahdetiedot. Esityksen maarallisia tietoja ei ole yleensa selostettu tarkemmin tai taustoitettu
tietoja pidemmalta aikavalilta. Esitysluonnoksesta on vaikea saada kokonaiskasitysta siita, miten paljon
luonnoksessa kuvattuja vakavia rikoksia on tapahtunut ja toisaalta sita, miten paljon niité on kyetty
nykyisilla toimivaltuutuksilla estamaan. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee kuvata tarkemmin
maarallisesti, miten vakava rikollisuus on lisdantynyt viime aikoina, siltd osin kuin asiaa on tilastoitu."

Esitysluonnoksessa on tuotu esiin, ettd ehdotuksilla on yhteyksid moniin valmisteilla oleviin ja jo
eduskunnassa kasiteltavana oleviin esitykseen, kuten esimerkiksi poliisilain muuttamiseen, jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevaan lainsaadantéon, rajavartiolain rikostiedustelulainsaadantoon, tullin
rikostiedustelua koskevaan lainsaadantdon ja perustuslain 10 §:n muuttamiseen. Arviointineuvosto
katsoo, etta tdssa tai jossakin muussa esityksessa tulee arvioida naiden esitysten mahdollisia
yhteisvaikutuksia. Yhteisvaikutusten arvioinnissa tulisi tarkastella vaikutuksia viranomaisten tehtavien ja
voimavarojen yhteensovittamiseen. Huomiota tulisi kiinnittdd myds naiden esitysten kohteeksi joutuvien
henkildiden perusoikeuksien toteutumiseen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset. Ehdotettuja sdanndésmuutoksia on kuvauksen perusteella valmisteltu huolellisesti tukeutuen
myds asiantuntijaselvityksiin. Esitysluonnoksessa on myds hyva kuvaus siitd, miten valittuun
sdadosratkaisuun on paadytty valmistelun aikana vaihtoehtojen punninnan jalkeen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kasitelty melko perusteellisesti ulkomaista
lainsaadantda ja muiden maiden ratkaisuja vakavan rikollisuuden estamiseksi. Esitysta olisi hyva taydentaa
kuvauksella siitd, millaisia kokemuksia ulkomailla on saatu esitetyista ratkaisuista. Esimerkiksi mitd hyotyja
tai haittoja on havaittu?

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarviot yrityksiin jaavat melko yleiselle tasolle.
Esitysluonnoksessa todetaan, ettd teleyrityksiin kohdistuvien tietopyyntéjen maaran arvioidaan kasvavan
jonkin verran, mutta kasvu tullee kuitenkin olemaan varsin maltillinen suhteessa poliisin jo voimassa olevan
lain puitteissa tekemien pyyntdjen maaraan. Esityksessa tulisi tarkentaa, millaisiin tiedonhankintakeinoihin

' Esimerkiksi Tilastokeskuksen rikos- ja pakkokeinotilasto kuvaa rikollisuutta alueittain seka poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen kayttdmia pakkokeinoja (https://stat.fi/fi/tilasto/rpk).
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pyynnot todennédkoisesti kohdentuisivat ja esittdd suuntaa antava arvio teleyrityksille aiheutuvista
kustannuksista.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu ne perusoikeudet, joihin esityksella on
vaikutuksia. Vaikutusarvioissa on kuvattu ehdotusten seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia
perusoikeuksien toteutumiseen. Esitysluonnoksessa muun muassa todetaan, etta ehdotukset rajaavat
tiedonhankinnan kohteiden perusoikeuksia ja puuttuvat erityisesti yksityiselaman suojaan. Toisaalta
esityksessa todetaan, ettd ehdotusten arvioidaan vahvistavan perusoikeuksien toteutumista, esimerkiksi
omaisuuden suojaa. Tietosuojavaikutusten kuvaus jaa melko yleiselle tasolle.

Esitysluonnoksen mukaan salaisia tiedonhankintakeinoja arvioidaan kaytettavan joissakin kymmenissa
tapauksissa ja lisaksi tutkittavien rikosten maara nousisi joillakin kymmenilla rikoksilla. Rikostiedustelun
arvioidaan kohdistuvan enintdan noin 100—150 henkil66n vuosittain ja ylipdatadan kohdistuvan varsin
rajattuun joukkoon. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen kuvauksen perusteella saa
kasityksen uhkaperusteisen rikostiedustelun kohderyhmasta ja sen kokoluokasta.

Esitysluonnoksen mukaan tietoverkkoavusteiset petokset kohdistuvat erityisesti vanhempaan vaesténosaan
ja tietoverkoissa toimivien yhteiséjen piirissa tapahtuvat rikokset kohdistuvat erityisesti nuoriin. Saantelyn
hyodyt kohdistuisivat naissa tilanteissa erityisesti haavoittavassa asemassa oleviin yksildihin. Ehdotuksilla
pyritddn ehkaisemaan vakavaa rikollisuutta, mutta sen arvioidaan tukevan myos yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmista. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on tunnistettu ne
ihmisryhmat, joita vakavan rikollisuuden ehkaisy etenkin hyddyttaisi. Esityksessa tulisi esittaa esimerkkeja
sellaisista rikoksista, joita arvioidaan estettdvan paremmin.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd esitetyn sdantelyn toimeenpaneminen poliisihallinnossa edellyttaisi
noin 30 henkildtyévuoden lisdysta, mikd merkitsisi noin 2,54 miljoonan euron pysyvaa vuosittaista
lisdkustannusta. Lisaksi on arvioitu kustannuksia tietojarjestelmamuutoksista poliisille, suojelupoliisille ja
tuomioistuinvirastolle. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksen perusteella saa kasityksen
uhkaperusteisen rikostiedustelun vaikutuksista poliisin tehtavien organisointiin seka kustannusten
mittakaavasta.

Esitysluonnoksen perusteella tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavia laajennetaan, kun uhkaperusteisen
rikostiedustelun valvonta lisattaisiin tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin. Arviointineuvosto katsoo, etta
vaikutukset tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintaan on kuvattu melko yleispiirteisesti. Esitysluonnoksessa
todetaan resurssitarpeen kahden henkildétydvuoden lisdresurssi, mutta ei juuri kasitelld sita, millaisia
vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla on tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtaviin. Esitysta tulisi tarkentaa
tdman osalta.
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Ehdotuksissa tuodaan esille, etta poliisimiesta turvataan jatkossa peitellyssa tiedonhankinnassa,
peitetoiminnassa, valeostossa ja tietolahdetoiminnassa. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee
arvioida vaikutuksia myo6s operaatioita suorittavaan henkil6stdon ja heidan turvallisuuteensa.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadannoén arviointineuvoston lausunto on annettu rikostiedustelua koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: SM047:00/2023), jonka sisédministerit toimitti arviointineuvoston kayttéén sdhkdpostitse
19.5.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen
esitysluonnosta tdydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 8. kesdkuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, lainsaadannon arviointineuvoston paasihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisadysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytdnndssa voida vetaa pois.
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