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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/13877/2025-VNK-3

R Paivamaara:  15.9.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto maa- ja
metsatalousministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta poronhoitolain muuttamisesta

Poronhoitolakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen
poronhoidon nykytilasta ja haasteista. Esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeisia
vaikutuksia, mutta ymparistovaikutukset jaavat epaselviksi. Esitysluonnoksesta ei kay
ilmi, saavutetaanko esityksen tavoitteet riittavassa maarin haittojen vahentamiseksi.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksen tavoitteena on poistaa tai vahentaa haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle.
Esitysluonnoksen nykytilan kuvauksen perusteella jaa kasitys, etta porojen liiallisesta
laidunnuksesta aiheutuu haittoja ekologiselle kantokyvylle. Esitysluonnoksen perusteella saa
vaikutelman, ettd poromaara ei merkittavasti vahentyisi nykyisesta. Porojen maaralla on kuitenkin
vaikutusta luonnolle aiheutuvaan rasitukseen. Voidaanko esityksen tavoitteita siten riittavassa
maarin saavuttaa ehdotetuilla toimenpiteilla?

i) Esitysluonnoksesta ei kay ilmi vaikutukset ymparistéon. Olisiko ehdotetuilla toimenpiteilla
merkittdvaa vaikutusta luonnon tilan paranemiseen, kuten esimerkiksi jakalikkdjen kuntoon?

iiil) Esityksessa tulisi tarkentaa, vaikuttavatko paliskuntien danestyssaantdjen muutokset porojen
vahentamisperiaatteisiin eri osakkaiden kesken. Voisivatko suurimpien aanimaarien osakkaat
paattaa poromaarien vahentamisesta vastoin pienempien osakkaiden etua ja saada siten
kilpailuetua?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:
” Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poronhoitolakia.

Lakiin ehdotettujen sdadnndsten mukaan paliskuntien tulisi laatia ja hyvaksya porolaidunten hoito- ja
kayttésuunnitelmat. Suunnittelun tavoitteena on I6ytaa kullekin alueelle parhaiten soveltuvia ja pitkajanteisia
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kaytantoja, joiden avulla voidaan tukea laidunten kestéavan kayton edellytyksia. Suunnitteluvelvollisuuden
avulla paliskunnat voisivat omalta osaltaan vaikuttaa niihin porolaidunten tuottokykyyn ja luonnon
biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuviin vaikutuksiin, joita aiheutuu ilmastonmuutoksen, muun
maankayton ja porolaidunnuksen myota.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi selkeytettaviksi ja tasmennettaviksi niitd poronhoitolaissa saadettyja
periaatteita, jotka koskevat porojen maaran vahentamistd suurimman sallitun poromaaran ylittymisen
vuoksi tai sen estdmiseksi. Lakiin myos tehtaisiin muutoksia, joilla estettaisiin porojen
vahentamisvelvollisuutta laiminlydneen poronomistajien hydtyminen vahentamatta jatetyista poroista. Nailla
muutoksilla, joihin sisaltyisi myds hallinnollisesta seuraamusmaksusta sdatadminen, helpotettaisiin
poromaaran hallintaa seka vahennettaisiin enimmaismaaran ylityksia ja niista porolaidunten kestavyydelle
ja poronhoitajille aiheutuvia haittoja.

Poronhoitolakiin ehdotetaan tehtavaksi myos eraitd muita muutoksia, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa
poronhoidon hallintoa, vahentaa siihen liittyvia kustannuksia seka ottaa huomioon viestintavalineiden
kehitys. Lisaksi ehdotetaan, ettd paatoimisten poronhoitajien asemaa vahvistetaan uudistamalla
paliskunnan kokouksen paatoksentekoon liittyva aanileikkuri ja ettéd poronhoitorikkomusta koskevat
kriminalisointisdanndkset uudistetaan vastaamaan rikosoikeudellisen saantelyn tarkkarajaisuutta koskevia
vaatimuksia.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain sekd porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annetun lain sdanndksiin, jotka koskevat porotalouden tukien ehtoja, tehtaisiin edella
mainittuihin uudistuksiin liittyvat pitkalti teknisluonteiset muutokset. Sakon taytantéénpanosta annettuun
lakiin tehtaisiin ehdotetusta hallinnollisesta seuraamusmaksusta johtuvat muutokset.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksen nykytilan kuvauksen perusteella saa
hyvan kasityksen poronhoidosta eri nakokulmista. Esitysluonnoksessa on kuvattu esimerkiksi porotalouden
perustietoja seké tuotu esiin poronhoidon vaikutuksia ekologiseen kantokykyyn ja porojen vahentdmiseen
liittyvia ongelmia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen esityksen tavoitteista
ja keskeisista ehdotuksista.

Esitysluonnoksen nykytilan kuvauksen perusteella jaa kasitys, ettd porojen liiallisesta laidunnuksesta
aiheutuu haittoja ekologiselle kantokyvylle. Lisaksi porot aiheuttavat haittoja paikallisyhteisdissa viljelyksille
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ja asutukselle. Esitysluonnoksen perusteella saa vaikutelman, ettd esityksen my6té poromaara ei
merkittavasti vahentyisi nykyisesta.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ei juurikaan kasitella ekologisen
kantokyvyn kannalta sopivaa poromaaraa. Esitysluonnoksessa todetaan, etta tavoitteena on poistaa tai
vahentaa haitallisia vaikutuksia, joita aiheutuu laitumille ja niiden biologiselle monimuotoisuudelle. Porojen
maaralld on kuitenkin vaikutusta luonnolle aiheutuvaan rasitukseen. Voidaanko esityksen tavoitteita siten
riittdvassa maarin saavuttaa ehdotetuilla toimenpiteilla?

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavasti lausuntopalautetta ja sen
perusteella tehtyjd muutoksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd Ruotsin ja Norjan poronhoitoa kasittelevien kuvausten perusteella saa
kasityksen muiden maiden kaytanndista ja haasteista.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarvioissa on jonkin verran tekstia, joka ei ole vaikutusarviointia.
Esimerkiksi tekstia paliskuntien suunnitelmista porolaidunten hoidosta ja kaytdsta voisi siirtdd muualle
esitykseen, silla tdssa tekstissa ei varsinaisesti kuvata ymparistovaikutuksia.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta ehdotusten verrattain vahaisista taloudellisista vaikutuksista saa paaosin
riittdvan kasityksen.

Esitysluonnoksen mukaan poromaaran vahentamisperiaatteet, joista keskeisin on vaatimus paliskunnan
osakkaiden porojen vahentamisesta niiden maaran mukaisessa suhteessa, sailyisivat lahtokohtaisesti
ennallaan. Lisdksi paliskunnan ddnestamissaannoksia muutettaisiin siten, ettad aanileikkuri vaikuttaisi vasta,
kun danimaara saavuttaisi joko 15 prosentin tai 500 danen rajan. Nykyisin aanileikkuri on 5 prosenttia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi tarkentaa, vaikuttavatko paliskuntien danestyssaantdjen
muutokset porojen vahentamisperiaatteisiin eri osakkaiden kesken. Voisivatko suurimpien aanimaarien
osakkaat paattdd poromaarien vahentamisesta vastoin pienempien osakkaiden etua ja saada siten
kilpailuetua?

2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa ja ymparistdvaikutuksissa on kuvattu mahdollisia keinoja vaikuttaa
myonteisesti ympariston tilaan. Lisaksi esitysluonnoksessa todetaan, etta vaikutukset riippuvat siita, mita
toimenpiteita paliskunnat tulevat sisallyttdmaan porolaidunten hoito- ja kayttdésuunnitelmiinsa.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa kuvataan vaikutuksia niin yleisluontoisesti, etta
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ymparistévaikutuksista on vaikea saada riittdvaa kasitysta. Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, olisiko
toimenpiteillda merkittavaa vaikutusta luonnon tilan paranemiseen, kuten esimerkiksi jakalikkdjen kuntoon.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, vaheneekd porojen
lisdruokinnan tarve esityksen mydéta, jos laidunten tila paranee. Voiko talla olla valillisid mydnteisia
vaikutuksia ymparistoon?

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan poronhoitolaki ei merkitsisi muutoksia saamelaisia koskeviin oikeuksiin ja
poronhoitolain aineellisoikeudellisiin normeihin nahden uusiin oikeuksiin tai velvoitteisiin. Se tekisi kuitenkin
saamelaiskulttuurin aseman ja turvaamistavoitteen aiempaa nakyvammaksi poronhoitolain kontekstissa.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa olisi hyva selventda, onko poronhoitolain muutoksella
kaytannossa vaikutuksia saamelaisten asemaan nykytilaan verrattuna.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta esityksen tarkoituksena on sujuvoittaa poronhoidon hallintoa.
Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetussa poronhoitolaissa poikettaisiin hallintolain
esteellisyyssaantelysta ja sovellettaisiin yhdistyslakia. Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, miten
hallintolain sdantelysta poikkeaminen sujuvoittaa hallintoa. Voiko ehdotettu muutos vaikuttaa esimerkiksi
poronomistajien oikeusturvaan?

Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd danileikkuriin ehdotetut muutokset lisdavat oikeudenmukaisuuden
tunnetta paatoimisilla poronhoitajilla. Arviointineuvosto katsoo, etta aanileikkuriin ehdotettujen muutosten
vaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu poronhoitolain muuttamisesta koskevasta
hallituksen esityksestda (MMMO027:00/2024), jonka maa- ja metsatalousministerid toimitti arviointineuvoston
kayttoon sahkopostitse 1.7.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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