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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
Asianumero:  VN/21995/2024-VNK-2
Pédivamaara: 13.8.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi sairausvakuutuslain 2 ja 3 luvun
muuttamisesta

Sairausvakuutuslakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian
taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Vaikutuksia on kasitelty hyvin eri
nakokulmista. Vaikutuksia terveyspalvelujen eriytymiselle, kotitalouksille ja yrityksille tulee
tAsmentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi tarkentaa tutkimusnayttoon, selvityksiin tai muuhun tietopohjaan perustuen,
siirtyvatko asiakkaat merkittavasti kayttamaan yksityista terveydenhuoltoa julkisen terveydenhuollon
sijaan.

ii) Esityksessa tulisi arvioida, heikentdako esitetty muutos kustannusvaikutusten takia pienituloisten

mahdollisuutta kayttaa yksityisia terveyspalveluita, jos erikoislaakarilla asiointi edellyttaa
yleislaékarin lahetettd. Miten muutos vaikuttaa talldin terveyspalveluiden eriytymiseen?

iii) Esityksessé voisi mahdollisuuksien mukaan tuoda esille, onko ehdotetuilla muutoksilla vaikutuksia

yritysten Kilpailuun. Esityksessa tulisi kuvata, lisdaké muutos terveyspalvelujen tuottajien
hallinnollista taakkaa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia.

Esityksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus
perusterveydenhuollon saatavuuden parantamisesta ja hoitojonojen purkamisesta uuden Kela-
korvausmallin avulla. Liséksi tavoitteena on siirtda palveluiden painopistetta ennaltaehkéaisevaén hoitoon.
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Perusterveydenhuollon saatavuuden parantamiseksi yksityisen sairaanhoidon korvauksilla asiakkaita
ohjattaisiin ensisijaisesti yksityisen yleislaakarin ja yleisladketieteen erikoisladkarin vastaanotolle julkisen
perusterveydenhuollon ja tydterveyshuollon kaytantdja mukaillen. Sairausvakuutuslakia muutettaisiin siten,
ettd erikoisladkarin vastaanottokaynnista olisi oikeus sairaanhoidon korvaukseen silloin, kun kyseessa on
yleisladkarin taikka yleislaaketieteen tai tydterveyshuollon erikoislaakarin lahetteen perusteella tapahtuva
kaynti erikoislaakarilla. Poikkeuksena tasta olisivat naistentautien ja synnytysten erikoislagkarin,
silmétautien erikoislaakarin, psykiatrian erikoislaakarin sekd suu- ja leukakirurgian erikoisladkarin kaynnit,
jotka olisivat korvattavia myos ilman lahetetta. Lisaksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
suuhygienistin hoito- ja tutkimuskaynnit olisivat korvattavia my6és ilman hammaslaakarin lahetetta enintaan
kaksi kertaa kalenterivuodessa ja fysioterapeutin kaynnit ilman laakarin l1ahetettad enintdén nelja kertaa
kalenterivuodessa. Lakia muutettaisiin mygs siten, ettd hammasléékérin suorittama suun ja hampaiden
tutkimus korvattaisiin kerran joka neljas kalenterivuosi tai hammaslaakarin tutkimuksessaan toteaman
vakuutetun terveydentilan edellyttdmén tarpeen perusteella enintdan kerran kalenterivuodessa.

Esityksesséa ehdotetaan myos palautettavaksi oikeus sairaanhoidon korvauksiin hedelmdityshoitojen
kustannuksista.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja
keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksen nykytilan kuvaus on seikkaperainen ja siihen sisaltyy paljon
numeerista tietoa esimerkiksi laadkarikayntimaarista seka maksetuista korvauksista.

Nykytilan kuvauksesta ei selvid, asioidaanko yksityisilla erikoislaakareilla merkittavasti siten, ettd saman
asian asiakas voisi hoitaa yleislaakarin vastaanotolla. Arviointineuvosto pitdd ymmarrettava, etta
tallaista tietoa ei valttamatta ole helposti saatavilla, mutta tieto on varsin keskeinen uudistuksen taustalle ja
vaikutuksille.

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on hyddynnetty paljon tilastotietoa.
Esitysluonnokseen sisaltyy runsaasti asiaa havainnollistavia taulukoita ja kuvioita sek& tunnistettu
olennaisimmat vaikutuskanavat. Esityksessa tulisi kuitenkin viela avata tarkemmin, minkéalaisia oletuksia
liittyy palvelutarpeen kasvun laskelmiin.

Esitysluonnoksen mukaan esityksen valmisteluun ja toimeenpanon vaatimiin muutoksiin kaytettavissa ollut
aika on asettanut rajoitteita sille, minkalaisia lainsdadanndllisia muutoksia on ollut mahdollista valmistella.
Esityksesséa tuodaan myo6s avoimesti ilmi, ettd hallitusohjelman kirjaus ja on vaikuttanut lainvalmistelun
mahdollisuuksiin arvioida esityksen vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Esitysluonnoksessa on kuitenkin

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

2(6)



STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON 'El

kuvattu joitakin vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ja perusteltu niiden tarkoituksenmukaisuutta.
Arviointineuvosto tuo yleisesti esille, etta hallitusohjelmassa ei tulisi maaritelld liian yksityiskohtaisia
keinoja, jotta virkavalmistelussa voidaan arvioida tehokkaat ja parhaat keinot.

Arviointineuvosto pitda myoénteisend, etta esitysluonnoksessa on selostettu, miltd osin esityksen
vaikutuksia ja tavoitteiden toteutumista on tarkoitus seurata. Esitysluonnoksen mukaan esimerkiksi
esitettyjen muutosten vaikutuksia yksityisten ja julkisten palveluiden kaytt6on eri hyvinvointialueilla on
tarkoitus arvioida.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen keskeisimmat kohderyhmét on tunnistettu. Vaikutusarvioissa
tuodaan esille esityksen myoénteisia ja kielteisia vaikutuksia. Myods ehdotettuun saantelyyn liittyvia riskeja on
arvioitu yleisella tasolla esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto pitaa myoénteisend, ettd esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnissa on tuotu esille
arviointiin liittyvia epavarmuuksia, esimerkiksi hyvinvointialueille kohdistuvien taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa. Esitysluonnoksen mukaan epavarmuutta liittyy myds siihen, missd méérin muutos
tosiasiallisesti ohjaa henkildiden terveyspalveluiden kayttoa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksen vaikutuksia kotitalouksiin on arvioitu paaosin riittavasti.
Esitysluonnoksesta kay ilmi, millaiset kotitaloudet hyotyvat ehdotetuista muutoksista. Esityksessa tulee
kuvata tarkemmin kotitalousvaikutuksia esimerkiksi sellaisten henkildiden nakékulmasta, jotka ovat
valinneet kroonisen sairauden hoidon seurannan toteutettavan yksityisella erikoislaakarilla ja joutuvat
asioimaan ensin yleislaakarilla.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on kuvattu ehdotetun sdantelyn yrityksiin kohdistuvia
mydnteisia ja kielteisia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa voisi mahdollisuuksien mukaan tuoda esille, onko
ehdotetuilla muutoksilla vaikutuksia yritysten kilpailuun. Voiko yksityisella yleislaakarilla asiointi vain
l[&ahetteen saamisen tarkoituksessa liséaté terveyspalvelujen tuottajien hallinnollista taakkaa?

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, etté esityksen tavoitteena on lisatéa yksityisten terveydenhuollon palveluiden
kayttéa. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi tarkentaa tutkimusnayttéon, selvityksiin tai
muuhun tietopohjaan perustuen, siirtyvatkd asiakkaat merkittavasti kayttamaan yksityista terveydenhuoltoa
julkisen terveydenhuollon sijaan.
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Esitysluonnoksen mukaan ehdotus parantaisi kansalaisten yhdenvertaisuutta terveydenhuollon palveluiden
kayttajina siltd osin, etta hoitoon paasy saattaisi julkisessa terveydenhuollossa parantua mahdollisten
asiakassiirtymien seurauksena. Arviointineuvosto katsoo, ettd yhdenvertaisuutta tulee arvioida myos siita
nakokulmasta, etta heikentdakd esitetty muutos kustannusvaikutusten takia pienituloisten mahdollisuutta
kayttaa yksityisia terveyspalveluita, jos erikoislaakarilla asiointi edellyttaa yleisladkarin lahetetta. Miten
muutos vaikuttaa talloin terveyspalveluiden eriytymiseen?

Esitysluonnoksessa arvioidaan, etté sairausvakuutuslakiin ehdotetut muutokset kohdistuvat enemman
naisiin kuin miehiin, silla naiset kayttavat enemman miehia enemman yksityisia ja julkisia terveyspalveluita.
Arviointineuvosto pitdaa myoénteisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu esityksen
sukupuolivaikutuksia, vaikka hoito- ja tutkimuskorvauksia mydnnetdaan samoin perustein sukupuolesta
riippumatta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen vaikutuksia hyvinvointialueisiin on arvioitu hyvin ottaen

huomioon niihin liittyvat epavarmuudet. Vaikutuksia on arvioitu seka hyvinvointialueiden tuottamien
palveluiden etté henkildston ndkokulmasta.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu sairausvakuutuslakialakia koskevasta hallituksen
esityksesta (hankenumero: STM076:00/2023), jonka sosiaali- ja terveysministerio toimitti arviointineuvoston
kayttoon sahkopostitse 19.7.2024. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tdydennetdén neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 13. elokuuta 2024
Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsaadannon arviointineuvoston sihteeri

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001

4(6)



VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto
PB 23, 00023 Statsradet

STATSRADETS KANSLI

5(6)

LAINSAADANNON E
ARVIOINTINEUVOSTO ]

vnk.fi
vnk.fi\sv

p. 0295 16001
Tfn 0295 16001



STATSRADETS KANSLI ARVIOINTINEUVOSTO

VALTIONEUVOSTON KANSLIA LAINSAADANNON VE]

Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eikd sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan késiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetddn pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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