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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi sakon ja rikesakon
maaraamisesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Sakkomenettelya koskeva esitysluonnos on huolellisesti perusteltu kokonaisuus, josta
kay ilmi asian nykytila ja tarve saadosmuutoksille. Esitysluonnoksessa on hyodynnetty
asiaa koskevaa tilastotietoa. Esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeiset vaikutukset,
mutta yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia tulisi viela tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi arvioida, voiko sakkomenettelyn laajentaminen heikentaa kriminalisointien
tehoa, kun entistd useampi teko on sovitettavissa sakolla ilman julkaista oikeudenkayntia ja sen
aiheuttamia vaikutuksia.

ii) Esityksessa olisi hyva arvioida riskia siita, etta riittdmatdn koulutus, puutteellinen ohjeistus tai
se, etta virkamies ratkaisee asian yksin, voivat johtaa virheiden lisdantymiseen
oikeudenkaynnin ulkopuolella ratkaistavissa asioissa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan, ettad sakon ja rikesakon maaraamisesta annettua lakia uudistettaisiin. Esityksen
mukaan sakon ja rikesakon maaraamisestd annetun lain soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etta lain
mukaisessa menettelyssa voitaisiin kasitella rikosasiat, joista voi seurata enintdan kaksi vuotta vankeutta.
Kuitenkin tiettyja henkea ja terveyttd suojaavia rikostunnusmerkistdja rajattaisiin soveltamisalan
ulkopuolelle. Lisaksi menettelyssa voitaisiin maarata enintaan 5 000 euron suuruinen
menettamisseuraamus, asian selvittamisesta aiheutuneet paihdetutkimuskustannukset seka ratkaista
asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus.
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Viranomaisten toimivallanjakoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta poliisi voisi ratkaista sellaiset asiat,
joista saadetty ankarin rangaistus on enintaan sakkoa tai kuusi kuukautta vankeutta. Poliisi voisi maarata
enintdan 60 paivasakon suuruisen sakkorangaistuksen. Loput asiat ratkaisisi syyttaja.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksessa nostetaan esille, etta rikosprosessien pitkd kesto Suomessa on jatkuva ongelma, joka
vaarantaa rikosprosessin asianosaisten oikeusturvaa. Esitysluonnoksessa ongelmaan pyritdan vastaamaan
ehdottamalla sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamista siten, etta aiempaa suurempi maara
rikosasioita siirrettaisiin sakkomenettelyyn eli tuomioistuinkasittelyn ulkopuolelle. Arviointineuvosto pitaa
myonteisena sitd, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu perusteellisesti asian nykytilaa ja aiempien
lainmuutosten vaikutuksia sakkomenettelyssa kasiteltavien asioiden maaraan. Esitysluonnos on
kokonaisuudessaan huolellisesti valmisteltu.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset on kuvattu selkeasti.
Esitysluonnoksessa on nostettu esille eri saantelyvaihtoehtoja kunkin lakiehdotuksen osalta. Naita on
kasitelty esityksen nykytilaa ja sen arviointia koskevassa jaksossa. Kunkin ehdotuksen osalta on perusteltu
saatavissa olevan tiedon valossa, miksi juuri valittu vaihtoehto on tarkoituksenmukaisin keino esityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Arviointineuvosto toteaa, etta esityksen vaikutusarviointiluvussa on jonkin
verran toistoa nykytilan kuvauksen kanssa. Toisaalta nykytilan kuvauksessa on tekstia, joka soveltuisi
sisaltdnsa puolesta paremmin vaikutusarviointilukuun.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esityksessa on kuvattu suhteellisen laajasti muissa
Pohjoismaissa, Saksassa ja Alankomaissa kaytdssa olevia sakkomenettelyja. Vaikka eri maiden
jarjestelmat eivat olekaan suoraan vertailukelpoisia, on muiden maiden esimerkeistd mahdollista
muodostaa jonkinlainen kasitys sakkomenettelyn mahdollisuuksista ja rajoitteista.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen keskeisesta
lausuntopalautteesta ja sen perusteella esitykseen tehdyistd muutoksista.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on arvioitu sellaisten rikosasioiden maaria, jotka voisivat muutosten myota siirtya
sakkomenettelyyn. Sakkomenettelyyn voisi siirtyd enimmilldan noin 5 000-6 000 rikosasiaa vuosittain.
Ehdotusten olennaisin vaikutus on se kustannussaasto, joka syntyy rikosprosessiketjun viranomaisille
kevyemman prosessin my6ta. Arvioihin liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta. Arviointineuvosto
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katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu hyvin ehdotusten taloudelliset vaikutukset viranomaisten
toimintaan ja se, miten vaikutukset kohdentuvat.

Esitysluonnoksessa on arvioitu rikosprosessin eri viranomaisille syntyvia kustannussaastoja
euromaaraisesti. Merkittdvimmat laskennalliset kustannussaastot syntyisivat tuomioistuimille, koska
sakkomenettelyyn siirtyvia asioita ei enaa kasiteltaisi tuomioistuimissa. Syntyvan saastén arvioidaan olevan
enimmilldan 3,2 miljoonaa euroa vuodessa. Tuomioistuimissa kasiteltdvien asioiden vahentymisen myota
rikosprosessit voisivat nopeutua ja sujuvoitua. On tosin mahdollista, ettd muutokset voisivat myés lisata
vahaisessa maarin sakkomaarayksia tai rangaistusmaarayksia koskevia valituksia, jotka kasiteltaisiin
tuomioistuimissa. Muutokset toisivat laskennallisia kustannussaastéja myds syyttajalle ja esitutkintaa
tekeville poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle. Arviointineuvosto pitdd myonteisena, etta
esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen uudistettavan sakkomenettelyn tuomista laskennallisista
saastoista.

Esitysluonnoksessa on arvioitu euromaaraisesti myds rikosprosessin viranomaisten tietojarjestelmiin
kohdistuvien muutostdiden kustannuksia. Lisaksi on arvioitu mahdollisuuksia toteuttaa muutokset kussakin
organisaatiossa muutoinkin tapahtuvan tietojarjestelmakehittdmisen yhteydessa. Arviointineuvosto
katsoo, etta tietojarjestelmien muutostarpeiden tunnistamisen lisaksi niiden toteuttamisaikataulun
kustannusvaikutusten arvioiminen on hyodyllistéd paatéksenteon kannalta.

Esitysluonnoksen mukaan sakkomenettelyn laajentaminen uusiin rikosnimikkeisiin ja muut ehdotetut
muutokset edellyttavat koulutusta niin poliisille kuin syyttajillekin. Koulutuksella varmistettaisiin
esitysluonnoksen mukaan se, etta viranomaisilla on riittdva osaaminen soveltaa uusia sdannoksia seka se,
etta rangaistuskaytanto sailyisi yhtendisena. Kaytannon toimintaa varten olisi lisdksi tuotettava
lainsoveltamiskaytédnndsta ohjeita ja kasikirjoja. Etenkin poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten kohdalla
tarve lisdkoulutukselle ja ohjeistukselle korostuu.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksessa ei ole arvioitu koulutuksen tai uuden
ohjeistuksen antamisen kertaluonteisia kustannuksia. Neuvosto tiedostaa sen, ettda euromaaraisten
arvioiden esittdminen voi olla vaikeaa, mutta koulutustarpeen osalta olisi hyédyllistd kuvata edes
suuruusluokkaa tai sita, millaisesta koulutuksesta olisi kyse, kuinka monia henkiléita koulutus tavoittaisi tai
miten se muutoin kohdennettaisiin. Edellyttaako jarjestettava koulutus ja laadittava ohjeistus lisdresursseja?

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu monipuolisesti ja hyvin esityksen
yhteiskunnallisia ja ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia. Esimerkiksi ehdotusten vaikutuksia alaikaisiin on
arvioitu monesta ndkdkulmasta.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksilla on merkittavia perusoikeusvaikutuksia, jotka liittyvat etenkin
tuomiovallan kayttamiseen ja oikeusturvaan liittyviin seikkoihin, joiden merkitysta on pohdittu laajasti
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Yoa?

esityksen saatamisjarjestysta koskevassa jatkossa ja nykytilan arvioinnissa. Arviointineuvosto pitaa
myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu useita erilaisia perusoikeusvaikutuksia.
Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, ettd naita vaikutuksia on kuitenkin kasitelty useassa eri
kohdassa esitysta ja osin toisteisesti, jolloin niistd on vaikea saada kokonaiskuvaa. Arviointineuvosto
muistuttaa, ettd hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaan esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen kasitelldan esityksen jaksossa 4.2 (Esityksen paaasialliset vaikutukset).
Saatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei voida korvata niita.

Ehdotukset laajentavat poliisin ja syyttajan toimivaltaa ratkaista rikosasioita sakkomenettelyssa. Entista
suurempi maara, ja laajempi kirjo, rikosasioita siirtyisi julkisen oikeudenkaynnin ulkopuolelle.
Esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotusten vaikutusta rikollisuuteen sen kannalta, voiko
sakonmuuntomahdollisuuden puuttuminen jatkossa vaikuttaa rikollisuuteen, koska sakkomenettelyssa
annettavat sakot eivat ole myéhemmin muunnettavissa vankeudeksi. Muutoksilla ei ole arvioitu olevan
vaikutuksia rikollisuuteen, koska laajennettuun soveltamisalaan kuuluvista rikoksista tuomittuja sakkoja on
muunnettu vain vahaisessa maarin vankeudeksi. Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettei ehdotetulla tavalla
kohdennettu sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen heikenna muutoinkaan rangaistusjarjestelman
uskottavuutta.

Arviointineuvosto pitda tarkeana sita, ettd esitysluonnoksessa arvioidaan, voidaanko saaddksella
vaikuttaa ei-toivottuun kaytdkseen. Arviointineuvosto katsoo, ettd sakkomenettelyn laajentamisen
rikollisuusvaikutuksia olisi hyodyllisté arvioida myds laajemmin kuin pelkdn muuntorangaistuksen osalta.
Voiko sakkomenettelyn laajentaminen heikentaa kriminalisointien tehoa, kun entistda useampi teko on
sovitettavissa sakolla ilman julkaista oikeudenkayntia ja sen aiheuttamia vaikutuksia?

Esitysluonnoksen mukaan lainmuutosten vaikutuksia on seurattava sen osalta, ovatko tavoitellut
vaikutukset toteutuneet ja miten muutos on vaikuttanut asianosaisten oikeusturvan toteutumiseen.
Esitysluonnoksen mukaan tata seurantaa voidaan tehda sakkomenettelya koskevien tilastojen perusteella.
Tarvittaessa tilastojen perusteella on mahdollista tehda myds yksityiskohtaisempaa selvitysta.
Arviointineuvosto yhtyy ndkemykseen siita, ettd muutosten vaikutuksia tulee seurata, mutta vaikutuksia
olisi hyva seurata muutoinkin kuin pelkan tilastoaineiston perusteella.

Esitysluonnoksessa on tunnistettu muutoksiin liittyvia koulutustarpeita etenkin poliisin, mutta myds
syyttdjien osalta. Esitysluonnoksessa on tunnistettu myds tarve varmistua, ettei sakkomenettelyyn siirry
asioita, jotka eivat sinne kuulu. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa voitaisiin arvioida myds sita
riskia, etta riittdmatoén koulutus, puutteellinen ohjeistus tai se, etta virkamies ratkaisee asian yksin, voivat
johtaa virheiden lisdantymiseen oikeudenkaynnin ulkopuolella ratkaistavissa asioissa.
Rikosoikeusjarjestelman uskottavuuden kannalta on merkitystd myos silla, ettéd seuraamusjarjestelma
kohtelee yhdenvertaisesti eri ihmisryhmia. Voiko esimerkiksi kdyda niin, etta kaikki eivat ymmarra
sakkomenettelyyn suostumisen merkitysta tai osaa hakea muutosta, jolloin sakko- tai rangaistusmaarays
jaa lopulliseksi?
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu lakia sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun
lain muuttamisesta ja eraita siihen liittyvia lakeja koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
(hankenumero: OM061:00/2023), jonka oikeusministeri¢ toimitti arviointineuvoston kayttoon sahkdpostitse
18.12.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
tdydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 23. tammikuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsdaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Kaisa Tiusanen
Kehittamisneuvos, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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