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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
ymparistoministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi eraiden valtion omistamien
alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi
annetun lain muuttamisesta

Soidensuojelua koskeva esitysluonnos on napakka kokonaisuus, josta saa hyvan
kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksessa
on kuvattu esityksen keskeisia vaikutuksia. Arviointineuvostolla on vain vahaisia
kehittamisehdotuksia esitykseen.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksen viranomaisvaikutuksia olisi hyva tdsmentaa tiedolla siita, hoitaisiko Metsahallitus sille
ehdotetut uudet tehtavat nykyisilla resursseillaan.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Téassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta
soidensuojelualueiksi annettua lakia, jolla on perustettu yhteensa 71 soidensuojelualuetta vuoden 1923
luonnonsuojelulain nojalla.

Esitys on jatkoa luonnonsuojelulainsdadannoén kehitystydlle, jossa uudistettiin luonnonsuojelulaki seka
paivitettiin vuoden 1996 luonnonsuojelulain nojalla perustettujen 13 kansallispuiston ja vuoden 1923
luonnonsuojelulain nojalla perustettujen 28 kansallispuiston, 19 luonnonpuiston seka 12 muun valtion
luonnonsuojelualueen rauhoitussaanndkset uuden luonnonsuojelulain mukaisiksi. Taman esityksen
tavoitteena on saattaa myds erdiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi
vuonna 1988 annetulla lailla perustettujen soidensuojelualueiden rauhoitussaanndkset yhdenmukaisiksi
1.6.2023 voimaan tulleen luonnonsuojelulain kanssa ja saattaa rauhoitussdanndkset lain tasolle.
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Esityksen my6ta vuonna 1988 lailla perustettujen soidensuojelualueiden rauhoitussdanndsten yksilén
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista kysymyksista saadettaisiin perustuslain mukaisesti lailla. Esitys
myds yhdenmukaistaisi soidensuojelualueita ja muita valtion luonnonsuojelualueita koskevaa saantelya.
Saamelaisten kotiseutualueella rauhoitussaannoksissa sailytettaisiin edelleen saamelaisten kulttuurin
yllapitamisen ja kehittamisen edellytykset. Lisaksi esityksessa tehtaisiin valtatien 21 Palojoensuu-Maunu
parannushankkeen toteuttamisen edellyttdmat vahaiset muutokset Latadsenon-Hietajoen ja Jietanasvuoman
soidensuojelualueiden rajauksiin. Esityksen tarkoituksena ei ole tehda muita muutoksia
soidensuojelualueiden rajauksiin tai merkittavia muutoksia voimassa oleviin rauhoitussdanndoksiin.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksen tavoitteena on saattaa soidensuojelualueiden rauhoitussadanndkset yhdenmukaisiksi
luonnonsuojelulain (9/2023) kanssa. Luonnonsuojelulain rauhoitussdanndksiin tehdyt muutokset eivat ole
koskeneet soidensuojelualueita, vaan niilld on sovellettu edelleen soidensuojeluasetuksen (852/1988)
rauhoitussdannoksia. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin asian taustaa,
tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia. Esitysluonnoksessa kay myds ilmi tarve lainmuutokselle.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos on hyvin valmisteltu ja napakka kokonaisuus.
Esitysluonnoksen liitteena olevat karttakuvat antavat kasityksen siitd, missa soidensuojelualueet
alueellisesti sijaitsevat Suomessa. Soidensuojelualueiden maaraa ja sijoittumista on kuvattu myds
sanallisesti esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto ehdottaa, etta esitysluonnoksessa olisi kuitenkin hyva esittaa tieto siita, mika on 71:n
soidensuojelualueen yhteenlaskettu pinta-ala hehtaareina. Kunkin yksittdisen suojelualueen pinta-ala
hehtaareina ilmenee kylla soidensuojelulakia koskevan lakiehdotuksen 1 §:ssd, mutta yhteenlaskettua
pinta-alaa hehtaareina ei esiteta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu keskeinen lausuntopalaute.

Esitysluonnoksessa on myds kuvattu, miltd osin lausuntopalautteessa esitettyja ehdotuksia ei ole voitu
ottaa huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan esityksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
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2.3 Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ymparistovaikutukset arvioidaan kokonaisuutena vahaisiksi.
Rauhoitussaanndsten paivittaminen voi kuitenkin jossain maarin vahvistaa alueiden luontoarvojen
turvaamista esimerkiksi lupaprosesseissa. Liséksi esityksella voisi olla vahaisia myonteisia vaikutuksia
soidensuojelualueiden luontotyyppien ja lajiston tilaan. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa
on arvioitu riittdvasti ymparistovaikutuksia ottaen huomioon, etta esityksella ei juurikaan tehtaisi muutoksia
soidensuojelualueiden rajauksiin tai merkittavia muutoksia voimassa oleviin rauhoitussaannoksiin.

Esityksella ehdotetaan tehtavan valtatien 21 Palojoensuu-Maunu parannushankkeen toteuttamisen
edellyttamat vahaiset muutokset Latasenon-Hietajoen ja Jietanasvuoman soidensuojelualueiden rajauksiin.
Esitysluonnoksessa on lyhyesti selostettu edella mainitusta tiehankkeesta tehdyn ymparistévaikutusten
arvioinnin (YVA) ja Natura-arvioinnin tuloksia. Arviointineuvosto katsoo, etta naiden arviointien tulosten
kuvaaminen toimii hyvana taustatietona, mutta esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa painopisteen on hyva
olla lainsdadantéhankkeesta aiheutuvien ymparistévaikutusten kuvaamisessa.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld muutettaisiin ympéaristoministerion ja Metsahallituksen valista toimivallanjakoa siten, ettd
jatkossa Metsahallitus olisi toimivaltainen kasittelemaan soidensuojelualueilla kaikki rauhoitussaannoksista
poikkeamista koskevat lupa-asiat. Esitysluonnoksen mukaan muutos selkeyttaisi viranomaisten valista
toimivallanjakoa ja vahentaisi ymparistoministeriolta yksittaistapauksellista pdatdksentekoa. Muutos koskisi
erityisesti malminetsintaa ja siihen liittyvien toimenpiteiden poikkeuslupahakemuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen viranomaisvaikutuksia on arvioitu riittavasti. Esityksen
viranomaisvaikutuksia olisi kuitenkin hyva tdsmentaa tiedolla siitd, hoitaisiko Metsahallitus sille ehdotetut
uudet tehtavat nykyisilla resursseillaan. Esitysluonnoksesta saa kuvan, etta vaikutukset Metsahallituksen
toimintaan olisivat vahaiset, mutta esimerkiksi malminetsintaa koskevien paatosten valmistelu voi olla
tyolasta ja vaatia useamman henkildn tydpanosta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin ja
alueiden virkistyskayttéon. Esitykselld ei perusteta uusia suojelualueita, mutta esitys koskee 14:43
saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevaa soidensuojelualuetta.

Ehdotetussa saantelyssa sallittaisiin poronhoitoalueella sijaitsevilla soidensuojelualueilla poronhoidon
edellyttamien kdmppien, poroaitojen ja muiden rakenteiden rakentaminen, poronhoitoon tarvittava puun
ottaminen sekd poronhoitoon liittyen leiriytyminen ja avotulen teko. Nama toimenpiteet eivat edellyttaisi
Metsahallituksen viranomaislupaa. Nain ollen ehdotetulla sdantelylla sailytettaisiin poronhoidon nykytila
poronhoitoalueella sijaitsevilla soidensuojelualueilla. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa olisi hyva
tasmentaa, miten poronhoitoon liittyvien kamppien kayttéa ja muita toimenpiteita valvotaan.
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3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu erdiden valtion omistamien alueiden
muodostamisesta soidensuojelualueiksi annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta
(hankenumero: YM049:00/2023), jonka ymparistoministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon
séhkopostitse 22.6.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

Lainsdadanndn arviointineuvosto on itsendinen ja riippumaton toimielin, joka antaa lausuntoja hallituksen
esitysluonnoksista ja niiden vaikutusarvioinneista. Se ei ota kantaa ehdotusten kannatettavuuteen tai

poliittisiin ratkaisuihin. Lainsdadanndn arviointineuvosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa.

Helsingissa 6. heindkuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Erityisasiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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