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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero:  VN/13913/2025-VNK-3

* Paivamaara:  17.7.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka
siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaalihuoltolakia koskeva esitysluonnos on laaja ja seikkaperainen, ja siind on
hyddynnetty olemassa olevaa tutkimustietoa. Esitysta olisi hyva tiivistaa ja hyodyntaa
esimerkiksi taulukoita asiakokonaisuuden havainnollistamiseksi. Olennaisia vaikutuksia
on tunnistettu, mutta vaikutuksia sosiaalipalvelujen asiakkaille, viranomaisille ja
tyontekijoille tulee viela tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esitysluonnoksessa on arvioitu yleisella tasolla ja melko hajanaisesti vaikutuksia asiakkaan
nakokulmasta. Arvioinnin ndkdkulma on pitkalti hallinnollinen. Esityksessa tulee konkretisoida
paremmin, mita esitys kaytanndssa tarkoittaa sosiaalipalvelujen asiakkaille toimintakyvyn,
kuntoutuksen ja palveluihin kiinnittymisen kannalta. Esimerkiksi miten lasten, vanhusten ja
vammaisten asiointi muuttuisi.

i) Esitysluonnoksessa ei tuoda riittavan selkeasti esille, mita ovat ne perus- ja ihmisoikeudet, joihin
esityksella on kytkdksia, ja ne ihmisryhmat, joiden oikeuksiin esitys vaikuttaa. Vaikutuksia tulee
arvioida tarkemmin esimerkiksi idkkaiden, lasten ja vammaisten nakokulmasta.

iiil) Viranomaistoimintojen muutosten kokonaisuus ei aukea helposti asiaa tuntemattomalle lukijalle.
Esitysluonnoksessa tuodaan useassa kohdin ilmi, ettd viranomaisten valista yhteisty6ta
selvennetaan ja paallekkaista tyota karsitaan. Esityksen vaikutuksia tulisi havainnollistaa
esimerkiksi kuvioilla, joista kavisi ilmi viranomaistoimintojen nykyiset paallekkaisyydet ja ehdotetut
muutokset.

iv) Esitysluonnoksessa on arvioitu avoimesti valtion vajaan sadan miljoonan euron saastdjen
laskentaperusteita seka kuvattu saastdjen muodostuminen havainnollisesti koontitaulukossa.
Esitysluonnoksen perusteella jaa kuitenkin vaikutelma, ettd ehdotetut muutokset saattavat luoda
resurssitarpeita. Esityksessa tulisi kasitella epavarmuustekijoitd saastotavoitteen saavuttamiselle,
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jos sosiaalihuollon asiakkaat myéhemmin kanavoituvat eri palveluihin ja palvelutarpeet myéhemmin
kasvavat.

V) Esityksessa tulisi tarkentaa kuvausta siita, miten henkiléston tydnkuvat muuttuvat.
Esitysluonnoksen pohjalta jaa kasitys, ettd sosiaalihuollon toimintaperiaatteet muuttuvat osin
merkittavasti, millda on todennakdisesti vaikutuksia tydntekijdiden tydnkuviin.

Vi) Esitysluonnoksen mukaan tydllisyyspoliittista tukea koskevan ehdotuksen tavoitteena on parantaa
pitkdan tyéttomana olleiden tydllistymista. Esityksessa tulee arvioida tarkemmin, mité arvioidaan
tapahtuvan niiden henkildiden kohdalla, jotka ovat vaarassa jaada valiinputoajiksi
palvelujarjestelmassa. Mita esitys palvelutarpeen arvioinnin korvaamisesta tuen tarpeen
arvioinnilla, johon ei enda mydskaan liitettaisi maaraaikoja, merkitsisi kdytdnndssa haavoittuvassa
asemassa oleville asiakkaille ja heidan oikea-aikaiselle paasylleen kaikkien tarvittavien palveluiden
pariin?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettava kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia,
tyéttdomyysturvalakia, kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia ja tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annettua lakia. Kuntouttavasta tyétoiminnasta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Lisaksi
ehdotetaan naista johtuvia sekd muita vahaisempia muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Esityksella toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaa, jonka mukaan sosiaalihuollon
palvelulainsaadantda uudistetaan vastaamaan hyvinvointialueita koskevaa saantelya. Lisaksi
hallitusohjelman mukaisena tavoitteena on ollut ty0- ja toimintakykya edistavien palvelujen
kokonaisuudistus.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja uudistaa sosiaalihuoltolakia hyvinvointialueen sosiaalihuollon
keskeisena sisaltolakina. Tavoitteena on myo6s vahvistaa sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen roolia
sosiaalihuollon ydintoimintana sekd varmistaa, ettd sosiaalitydntekijan osaamista kohdennetaan
erityisosaamista vaativiin asiakastilanteisiin ja asiakkuuksiin, joissa sosiaalitydntekijan ammattitaidosta on
eniten hyotya.

Sosiaalihuollon toteuttamisen osalta tavoitteena on keventda hallinnollista ty6ta ja vahentaa
ammattihenkildiden kirjaamiseen kayttamaa tydaikaa. Tavoitteena on ohjata sosiaalihuollon toimintaa
oikea-aikaiseen tuen tarpeiden tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen.
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Sosiaalipalveluiden osalta tavoitteena on purkaa paallekkaisia rakenteita ja toimintaympariston
muuttumisen vuoksi tarpeetonta yksityiskohtaista saantelya. Tavoitteena on myds alueelliset olosuhteet
paremmin huomioon ottava lainsdadantd, joka mahdollistaa asiakkaiden tuen tarpeisiin vastaamisen
joustavasti ja kustannusvaikuttavasti.

Esityksella pyritaan lisdksi osaltaan parantamaan julkisen talouden kestavyytta ja luomaan edellytyksia
velkaantumisen kasvun taittamiseen.

Muutoksia ehdotetaan palvelutarpeen arviointia, omatydntekijaa ja asiakassuunnitelmaa koskevaan
saantelyyn. Sosiaalihuollon kirjaamista koskeva saantely siirrettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelystd annettuun lakiin ja tdssa yhteydessa ammattihenkildiden kirjaamista koskevia
velvoitteita kevennettaisiin ja kumottaisiin paallekkaista kirjaamista koskevaa saantelya.

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi pitkdaikaista ymparivuorokautista palveluasumista ja pitkaaikaista
laitoshoitoa koskevia seka jatkuvasta ja sdanndllisesta kotona annettavasta palvelusta perittavia
asiakasmaksuja.

TyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa sdadettaisiin uudesta tyodllisyyspoliittisesta tuesta.
Tybévoimaviranomainen myontaisi yhdistyksille ja saatidille tydvoimapalveluna rahoitusta pitkdan tyéttémana
olleiden ty6ttémien tyénhaun ja tydllistymisen yleisten edellytysten parantamiseen. Tuella jarjestetty
toiminta olisi tydnhakijaa ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksena velvoittavaa”.

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esitysluonnoksessa on kasitelty yksityiskohtaisesti nykyista lainsdadantoa ja erilaisia tarjolla olevia
sosiaalihuollon palveluja. Kuvauksessa on joitakin maarallisia tietoja esimerkiksi siita, kuinka monet ihmiset
ovat olleet ndiden palvelujen piirissa. Arviointineuvosto katsoo, etta nykytilan kuvauksessa on
hyddynnetty asiaa koskevia tilastoja ja kyselytutkimuksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd asiaa tuntematonta lukijaa auttaisi se, ettd nykytilan kuvauksessa
esitettaisiin keskeiset sosiaalihuoltopalvelut, niista aiheutuvat kustannukset ja niiden piirissa olevien
asiakkaiden maara esimerkiksi taulukossa lukuina tai suhdelukuina. Esitysluonnoksessa kuvattu
informaatio palveluista ja asiakkaiden maéarista on hyvin hajanainen’. Asiakokonaisuus on varsin laaja ja
sita selventaisi myos taulukko, johon olisi kuvattu lyhyesti asian nykytila ja keskeiset ehdotukset.

' Esimerkiksi ty6ikaisten sosiaalipalvelujen osalta on hyva esittéda tarkemmin lukuina henkildkunnan, asiakkaiden
maaran, sitoutumisen seka jakautumisen eri toimenpiteisiin, toiminnan vaikuttavuuden.
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Vastaavasti vaikutusarvioissa konkreettiset esimerkit siitd, kuinka jarjestelmatason muutokset liittyvat
toisiinsa palvelupolulla, avittaisivat olennaisten vaikutusten hahmottamista. Esitysta voisi myds paikoin
tiivistaa, jolloin esitys selkeytyisi. Nain lukija saisi paremmin kasityksen siitd, paranevatko vai heikkenevatko
palvelut, ja mitéd avun tarpeessa olevalle asiakkaalle tapahtuu.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty monipuolisesti tahan esitykseen liittyvien
monien sddddshankkeiden ja jo eduskunnalle annettujen esitysten yhteisvaikutuksia. Lastensuojelua
koskevien asioiden kasittely kolmessa eri osassa kuitenkin vaikeuttaa kokonaiskuvan saamista
lapsivaikutuksistaZ.

Arviointineuvosto pitda myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on kuvattu vaikutusten
arviointimenetelmia eri toimenpiteille ja tuotu esille arviointiin liittyvia epavarmuuksia. Arviointineuvosto
tuo kuitenkin esille, ettd arviointiin liittyy epatasaisuutta. Osassa vaikutusten arviointeja on esimerkiksi
hyddynnetty hyvin SISU-mikrosimulointimallia ja tuotu esille arviointiin liittyvia epavarmuuksia. Toisaalta
esityksessa oli osioita, joissa arviointi perustuu lahinna hyvinvointialuekyselyihin, joiden tarkkuus ja
edustavuus lienee heikompi.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarvioluvussa on jonkin verran nykytilan kuvausta seka esityksen
tavoitteiden selostamista, jotka kuuluisivat hallituksen esityksen muihin lukuihin. Kokonaisuus on
raskaslukuinen. Esitysluonnoksessa on kuitenkin kokoava yhteenveto keskeisista vaikutuksista ja riskeista,
mika on myodnteista. liman yhteenvetoa havainnot vaikutuksista ja riskeista olisivat jadneet hajanaisiksi.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on asianmukaisesti selostettu eri vaihtoehtoja
tavoitteiden toteuttamiseksi seka kuvattu, miten lopulliseen vaihtoehtoon on paadytty. Esitysluonnoksesta
jaa vaikutelma, ettd valmisteluaikataulun kireys on vaikuttanut siihen, millaisiin valintoihin on paadytty.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on perusteellinen kuvaus Ruotsin, Norjan ja Tanskan
lainsdadannodsta sosiaalihuollon alalla. Kuvauksesta ei kuitenkaan kdy ilmi, miten toiminnan vaikuttavuutta
on muualla arvioitu, ja onko nailla esimerkeilla ollut vaikutusta Suomen lainsdadannon kehittamiseen.

Esitysluonnoksen perusteella saa kuvan, etta sosiaalihuollon asiakaskohtaisen vaikuttavuuden ja
kustannusten arviointiin ja hyvinvoinnin edistdmiseen liittyy tietopuutteita, jolloin toiminnan kohdentaminen
seka vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden seuranta ja arviointi on vaikeaa. Lisaksi esitysluonnoksen
perusteella saa kasityksen, ettd hyvinvoinnin edistdminen toteutuu vaihtelevasti edistdmiseen liittyvista
velvoitteista huolimatta. Arviointineuvosto tuo esille, ettd jos nykyisin on vaikeaa saada tietoa
nykytoimintamallien vaikuttavuudesta kohderyhmien toimintakykyyn ja kuntoutumiseen, on uudistuksen
seurantakin haastavaa. Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, miten tietopuutteet vaikuttavat ehdotettujen
muutosten seurantaan ja tulevaan vaikuttavuuden arviointiin.

2 Samaan aikaan valmistellaan hallituksen esitystéd eduskunnalle laiksi lapsen erityisesta suojelusta STM057:00/2025
seka vastikdan hyvaksyttiin uusi lastensuojelulaki (523/2026 vp).
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu kotitalouksille koituvien palveluasumisen ja
laitosasumisen maksujen korotusten mittaluokkaa seka tuotu esille se, etta pienelle osalle kotitalouksia
maksukorotukset ovat tuntuvia. Samoin on arvioitu kotona annettavien palvelujen asiakasmaksujen
korotusten mittaluokkaa ja jakautumista. Lisaksi on kuvattu maksukorotusten yhteisvaikutuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon muutoksien kanssa.

Esitysluonnoksessa on tunnistettu, ettd yhteisvaikutukset kohdentuvat etenkin vahavaraisille iakkaille
henkilbille. Toisaalta maksukorotukset kohdentuvat erityisesti suhteellisen hyvatuloisiin. Arviointineuvosto
katsoo kuitenkin, etta esityksessa tulee kasitella tarkemmin asiakasmaksun korotuksen vaikutuksia
asiakkaalle jaljelle jaavien tulojen kannalta. Esityksessa olisi hyva laskea kayttdvaran maara
asiakasmaksujen korotusten jalkeen ja nayttda sen jakauma. Jos tulokset viittaavat kohtuuttomuuksiin, olisi
hyva kuvata, miten muu sosiaaliturva niissa tilanteissa toimii.

2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitysluonnoksessa on kuvattu avoimesti valtion vajaan sadan miljoonan euron saastdjen
laskentaperusteita seka kuvattu saastdéjen muodostuminen havainnollisesti koontitaulukossa. Lisaksi on
kuvattu rahoituksen vahenemisen vaikutukset kullekin hyvinvointialueelle, myds kuntavaikutuksia on
arvioitu. Arviointineuvosto katsoo, etta valtion saastélaskelmiin olisi hyva tuoda esimerkiksi
herkkyysanalyysia ja kuvata sdastdjen suuruuteen liittyvid epdvarmuuksia mahdollisuuksien mukaan
numeerisesti. Naita yksityiskohtaisia laskelmia voisi esittda myds erillisessa liitteessa.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksen perusteella jaa vaikutelma, etta
ehdotetut muutokset sosiaalihuoltolakiin saattavat luoda resurssitarpeita. Esityksessa tulisi kasitella
epavarmuustekijoitd sdastdtavoitteen saavuttamiselle, jos sosiaalihuollon asiakkaat myéhemmin
kanavoituvat eri palveluihin ja palvelutarpeet myéhemmin kasvavat.

Arviointineuvosto tuo esille, etta esitysluonnoksessa ei selvia riittavasti, mita haasteita saantelyn
yksityiskohtainen purkaminen voi merkitd valvonnan toimeenpanolle. Onko saantely riittavan
yksityiskohtaista, etta valvontaa voidaan toimeenpanna?

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

2.3.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin ja ihmisryhmiin

Arviointineuvosto pitdaa myonteisena sita, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeisia
perusoikeuksia ja arvioitu, parantavatko vai heikentavatké ehdotukset asiakkaiden asemaa vai sailyykd
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heidan asemansa jokseenkin muuttumattomana. Esimerkiksi oikeusturvan arvioidaan osin paranevan ja
osin heikkenevan. Yhteisvaikutuksia perusoikeuksien nakdkulmasta kasitellaan kuitenkin ohuesti.

Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, etta esitysluonnoksessa ei tuoda riittavan selkeasti esille, mita ovat
ne perus- ja ihmisoikeudet, joihin esityksella on kytkdksid, ja ne ihmisryhmat, joiden oikeuksiin esitys
vaikuttaa. Vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin esimerkiksi iakkaiden, lasten ja vammaisten nakokulmasta?.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotuksilla pyritdan siihen, ettd palvelujarjestelmaa suunnattaisiin
palvelukeskeisyydesta kohti oikea-aikaista asiakkaan tuen tarpeisiin vastaamista. Lisaksi
esitysluonnoksessa tuodaan useassa kohdassa esille, etta hallinnollista ty6ta vahennettaisiin ja siirrettaisiin
voimavaroja asiakkaan tukemiseen oikea-aikaisesti. Luonnoksessa tuodaan useasti esille, etta talla
pyritddn saaman myonteisia vaikutuksia esimerkiksi lapsille ja perheille.

Esitysluonnoksessa on arvioitu yleisella tasolla ja melko hajanaisesti vaikutuksia asiakkaan nakékulmasta.
Arvioinnin nakékulma on pitkalti hallinnollinen. Arviointineuvosto katsoo, ettad esityksessa tulee
konkretisoida paremmin, mita esitys kaytadnndssa tarkoittaa sosiaalipalvelujen asiakkaalle toimintakyvyn,
kuntoutuksen ja palveluihin kiinnittymisen kannalta. Esimerkiksi miten lasten, vanhusten ja vammaisten
asiointi muuttuisi? Miten esitys vaikuttaisi erityista tukea tarvitseviin aikuisiin tai tydikaisten tyéttémien
palveluihin?

Arviointineuvosto tuo esille, ettd esityksessa tulee arvioida tarkemmin hallintopaatésten tekemista
koskevan saantelyn muutoksen vaikutuksia yksilén oikeusturvaan perustuslain 21 §:n kannalta. Vaikka
ammattihenkild kertoo asiakkaille naiden oikeuksista, esityksessa tulee arvioida tarkemmin, missa
tilanteissa asiakkaiden oikeusturva voi vaarantua.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on myds tunnistettu erilaisia riskeja, jotka voivat
vaikuttaa perusoikeuksien toteutumiseen heikentavasti. Esityksessa tulee arvioida tarkemmin sita, voiko
mahdollisuus toteuttaa palveluja joustavammin ja niin, ettd on vaihtelua hyvinvointialueiden valilla, pitaa
sisallaan riskin yhdenvertaisuuden heikkenemisesta ja alueellisesta eriarvoistumisesta.

2.3.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esitysluonnoksessa tuodaan useassa kohdin ilmi, ettd viranomaisten valista yhteisty6ta selvennetaan ja
paallekkaista tyota karsitaan. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysta tulisi havainnollistaa esimerkiksi
kuvioilla, joista kavisi ilmi nykyiset viranomaistoiminnan paallekkaisyydet ja ehdotetut muutokset.

3 Lapsivaikutuksia tulee arvioida esimerkiksi konkreettisemmin lapsen edun nakokulmasta. Miten tuleva mitoituksen
puuttuminen sosiaalihuoltolain mukaisista asiakkuuksista vaikuttaa lapsen etuun ja yhdenvertaiseen palveluiden
toteutumiseen? Esitysluonnoksen mukaan poistettaisiin sdantely, joka antaa yli 75-vuotiaille oikeuden saada
palvelutarpeen selvitys vireille 7 paivassa. Arviointineuvosto katsoo, ettéd taman muutoksen vaikutuksia ei ole otettu
huomioon vaikutuksissa iakkaisiin henkildihin. Lisaksi esitysluonnoksessa ei esimerkiksi selvia, mita kaikkea
valttamatonta idkkaalle ymparivuorokautisessa hoidossa olevalle jaa katettavaksi ja miten kayttévaran pienennys
konkreettisesti vaikuttaa mahdollisuuksiin hoitaa arjen kulut.
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Esitysluonnoksen perusteella viranomaistoimintojen muutosten kokonaisuus ei aukea helposti asiaa
tuntemattomalle lukijalle.

Esitysluonnoksessa on tuotu esille tietojarjestelmien uudistamisen aiheuttamien kustannusten
suuruusluokka seka jarjestelmien luomiseen liittyvia kdytanndn tarpeita ja ohjeistusta. Esitysluonnoksen
perusteella muutokset tietojarjestelmiin ovat melko pienia. Arviointineuvosto tuo kuitenkin esille, etta
esitysluonnoksen perusteella sosiaalihuoltoon ehdotetut muutokset vaikuttavat suurilta ja tulevat nopeasti
voimaan. Vaikutuksia olisi hyva tarkastella viela tasta nakdkulmasta.

2.3.3 Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamaan

Esitysluonnoksessa on kuvattu vaikutuksia tydelamaan ja tyollisyyteen lahinna siitéd nakdkulmasta, etta
henkildéstdd vahennetadan. Henkiléston vahentamiseen ja asiakasmaarien muutoksiin liittyvia
laskentakaavoja herkkyyslaskelmineen on tarpeen avata esimerkiksi hallituksen esityksen yhteydessa
omana liitteenaan*. Arviointineuvosto katsoo lisaksi, etta esityksessa tulee arvioida tarkemmin sita,
miten henkildston tydnkuvat muuttuvat. Esitysluonnoksen pohjalta jaa kasitys, ettd sosiaalihuollon
toimintaperiaatteet muuttuvat osin merkittavasti, milla on todennakoisesti vaikutuksia tyontekijdéiden
tydnkuvaan. Esimerkiksi, kun henkiléstén kirjaamistyd vahenee, mihin muualle henkiléston tyd paremmin
kohdentuu?

Esitysluonnoksen mukaan tyéllisyyspoliittista tukea koskevan ehdotuksen tavoitteena on parantaa pitkaan
tyéttdmana olleiden tydllistymista. Pidemman aikavalin tavoitteena on, etta suurin osa tuettavaan toimintaan
osallistuneista tyottdmista siirtyisi tydllistymispolullaan eteenpain ja tyollistyisi avoimille tydmarkkinoille.
Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa jaa osin epaselvaksi, mita arvioidaan tapahtuvan
niiden henkildiden kohdalla, jotka ovat vaarassa jaada valiinputoajiksi palvelujarjestelmassa. Mita esitys
palvelutarpeen arvioinnin korvaamisesta tuen tarpeen arvioinnilla, johon ei enaa mydskaan liitettaisi

4 Arviointineuvosto katsoo, etts laskentamalleja tulisi avata esimerkiksi seuraavista kokonaisuuksista:

Esitysluonnoksessa linjataan lastensuojelusta: "Tehostetun perhetydn piirissé olevista arvioidaan siirtyvan enintdan noin
kolmasosa". Esimerkiksi tésta arviosta on hyva olla litteena laskentamalli. Asiakkuuksien kesto ja siten myds tyévoiman
tarve vaihtelee, joten vuositason asiakasmaarasta ei voi tehda arviota kullakin hetkella tukea tarvitsevista perheista.
Esitysluonnoksessa arvioidaan sosiaalihuoltoon siirtyvien lasten maaran olevan 5 300. Siirtyvien lasten maaraa on
tarkennettu saadun lausuntopalautteen perusteella. Esitysluonnoksesta ei selvia, mihin perustuu tarkemmin arvio 5 300
lapsesta.

Lisaksi esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd psykologien tydpanoksen tarve kasvatus- ja perheneuvonnassa vahenisi
noin 40 prosentilla aiemmasta eli 142 henkilétyévuodella. Arviointineuvosto katsoo, ettéd on hyva avata tarkemmin
laskentamalli kyseisesta arviosta.

Toimintakyvyn ja osallisuuden tuki -osion kustannuslaskennan laskentamalli on myds hyva avata tarkemmin.
Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta velvoittavuuden ja mainittujen taloudellisten kannusteiden poistuminen vahentaisi
asiakasmaaraa kymmenella prosentilla. Arviointineuvosto katsoo, ettéd arvioon liittyva herkkyyslaskelma tulee tuoda
esille.
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maaraaikoja, merkitsisi kdytanndssa haavoittuvassa asemassa oleville asiakkaille ja heidan oikea-aikaiselle
paasylleen kaikkien tarvittavien palveluiden pariin?

Esitysluonnoksen mukaan tydvoimapalveluiden osalta tydvoimaviranomaisen tehtavia laajennettaisiin siten,
etta se voisi myontaa yhdistyksille ja saatidille tukea pitkaan tyéttdmana olleiden tydnhakijoiden tydénhaun ja
tydllistymisen yleisten edellytysten parantamiseen. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee
arvioida sosiaali- ja terveysalan jarjestjen toiminnallisia valmiuksia tuottaa esityksessa mainittuja ja niiden
tuottamisvastuulle ohjattavia palveluja tehtyjen ja tulossa olevien STEA-rahoitukseen kohdistuvien
saastojen jalkeen. Mita vaikutuksia voi olla sosiaalihuollon tydmaaraan ja esityksessa arvioituihin saastdihin
silla, etta jarjestoilla ei ole mahdollisuutta tarjota matalan kynnyksen tukea ja toimintaa seka
ennaltaehkaisevia palveluja?

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannén arviointineuvoston lausunto on annettu sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyvia
lakeja koskevasta hallituksen esityksestad (hankenumero: STM107:00/2023), jonka sosiaali- ja
terveysministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttéon sahkodpostitse 1.7.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, ettad hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Lainsaadannon arviointineuvosto on itsenainen ja riippumaton toimielin, joka antaa lausuntoja hallituksen
esitysluonnoksista ja niiden vaikutusarvioinneista. Se ei ota kantaa ehdotusten kannatettavuuteen tai
poliittisiin ratkaisuihin. Lainsdadannén arviointineuvosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa.

Helsingissa 17. heindkuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen

Arviointineuvos, lainsaadannon arviointineuvoston paasihteeri
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisadysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytdnndssa voida vetaa pois.
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