o
* VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/13863/2025-VNK-3
¥

Paivamaara: 4.5.2026

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
puolustusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi sotilastiedustelusta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Sotilastiedustelulakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa pddosin kdsityksen asian taustasta,
tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista. Esitysluonnoksessa vaikutuksia on kasitelty useasta
ndkokulmasta, mutta vaikutusarvioinnin keskeiset johtopdétokset ja vaikutusketjut eivét kaikilta
osin kdy selkedsti ilmi. Keskeiset kehittdmiskohteet liittyvit erityisesti vaikutusten mittaluokan,
kohdentumisen ja epdvarmuuksien tdsmallisempadn kuvaamiseen seké siithen, ettd vaikutusarviointi
jéé useissa kohdissa yleisemmalle tasolle kuin nykytilan arviointi.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Vaikutusarvioinnissa tulisi kuvata nykyista tdsmallisemmin vaikutusten mittaluokkaa, kohdentumista
ja epavarmuuksia. Useita vaikutuksia kuvataan yleisluonteisesti vahaisiksi tai ei merkittaviksi ilman
tarkempaa kuvausta.

i) Esitysluonnoksen paaasiallisia vaikutuksia koskevassa jaksossa painopiste siirtyy paikoin
ehdotettujen muutosten kuvaukseen ja perusteluihin varsinaisen vaikutusarvioinnin sijasta. Jaksoa
tulisi taltd osin kohdentaa selvemmin vaikutusten arviointiin.

iiil) Julkistaloudellisia vaikutuksia seka viranomaisiin kohdistuvia resurssi- ja toimeenpanovaikutuksia
olisi perusteltua jasentaa nykyista selkeammin, jotta vaikutuksista muodostuisi yhtenaisempi
kokonaiskuva.

iv) Esitysluonnoksessa tulisi tdsmentaa erityisesti sitd, milla tavoin ja kuinka merkittavasti ehdotettujen

muutosten arvioidaan vahvistavan kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta, koska kyse on
esityksen keskeisimmasta tavoitellusta vaikutuksesta.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:
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"Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sotilastiedustelusta annettua lakia, puolustusvoimista annettua
lakia, rajavartiolakia ja rikoslakia. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi yhdeksaa muuta lakia.

Sotilastiedustelulain tietoliikennetiedustelua koskevaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
tietoliikkennetiedustelussa kyetdan paremmin maarittdmaan hakuehtoja tietoliikennetiedustelun tarkemmaksi
kohdentamiseksi. Sotilastiedusteluviranomaiselle mahdollistettaisiin teknisten tietojen kasittely
viestintaverkon osan seka tietoliikenteen reitittymisen ja muutosten tunnistamiseksi.
Tietoliikennetiedustelusta poistettaisiin kielto kayttaa viestin sisaltéon menevia hakuehtoja seka kielto
kayttda Suomessa olevaa tai oletettavasti olevaa telepaatelaitetta tai -osoitetta hakuehtona. Esityksessa
ehdotetaan, ettd muun kuin valtiollisen toimijan tietoliikenteeseen kohdistuvasta tiedustelusta
ilmoittamisesta luovuttaisiin.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uudesta tietojarjestelmatiedustelun toimivaltuudesta, jonka avulla
voitaisiin hankkia tietoa sotilaallisesta tai kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan
hyddynnettavan tietojarjestelman toiminnasta Suomessa.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan saadettavaksi toimivalta avustaa sotilastiedusteluviranomaista ja suorittaa
tiettyja yksittaisia tiettyjen tiedustelumenetelmien kayttdon liittyvia toimenpiteitd
sotilastiedusteluviranomaisen pyynnosta. Sotilastiedusteluviranomaisen maaritelmaa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, etta sotilastiedusteluviranomaisia olisivat tietyiltd osin my6s puolustushaarat. Lisaksi
sotilastiedusteluviranomaisen ulkopuoliselle mahdollistettaisiin rajatuissa tilanteissa
sotilastiedusteluviranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa toimiminen.

Sotilastiedusteluviranomaisen ja eraiden muiden viranomaisten tietojenvaihtoa esitetaan laajennettavaksi
velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi ja tilanteissa, joissa tietojen saaminen olisi valttamatonta
tiedustelutehtavan suorittamiseksi. Esityksessa ehdotetaan lisaksi tehtavaksi yksittaisia sdadéshuoltoon
liittyvid muutoksia seka kaytannon tiedustelutoiminnassa havaituista tarkennustarpeista johtuvia muutoksia.

Puolustusvoimista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnndkset tiedonhankinnasta yleisesti
saatavilla olevista lahteista ja peitteen kayttamisesta tallaisessa tiedonhankinnassa.

Esityksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman jakson 10.1 kirjauksia
tiedustelulainsdadanndn kehittdmisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2026.”
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa vaikutuksia on kasitelty varsin laajasti ja ettd luonnos
kattaa keskeiset vaikutusalueet. Ansiona voidaan pitda myds sita, ettei vaikutusjakso rajoitu pelkastaan
saantelyn tavoiteltujen hydtyjen kuvaamiseen, vaan luonnoksessa tunnistetaan useissa kohdissa myds
oikeuksiin puuttumista, teknisia riskeja, yritystoimintaan kohdistuvia haittoja seka kansainvalisiin suhteisiin
liittyvia jannitteita.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen nykytilan arviointi luvussa 2.3 on yksityiskohtainen ja
selked. Sen perusteella lukija saa hyvan kasityksen siitad, miksi muutoksia ehdotetaan ja millaisia
konkreettisia muutostarpeita valmistelussa on tunnistettu. Tata taustaa vasten luvun 4.2 vaikutusarviointi
jaa useissa kohdissa yleisemmalle tasolle. Vaikka paaasialliset vaikutukset -jakso sisaltda arvioita
olennaisista vaikutuksista, kasittelyssa painopiste siirtyy usein takaisin ehdotettavien muutosten
kuvaukseen ja perusteluihin sen sijaan, etta vaikutuksia konkretisoitaisiin tdsmallisemmin kohderyhmien,
vaikutusmekanismien ja vaikutusten mittaluokan nakdkulmasta. Vaikutusarvioita koskevien jaksojen tulisi
keskittya nykyista selvemmin vaikutusten kuvaamiseen.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen kehittamiskohteena on vaikutusten mittaluokan,
kohdentumisen ja epavarmuuksien nykyista tdsmallisempi kuvaus. Useita vaikutuksia kuvataan sanallisesti
vahaisiksi tai ei merkittaviksi ilman, etta tehdyn arvion perusteita avattaisiin tarkemmin.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen yritysvaikutuksia koskevassa jaksossa tunnistetaan
useita olennaisia vaikutusmekanismeja. Arviointi kohdistuu muun muassa hallinnollisiin kustannuksiin,
avustamisvelvollisuuksiin, tietoturvapoikkeamien kasittelyyn, luottamukseen ja aineettomaan omaisuuteen
seka kyberriskeihin. Arviointi jaa kuitenkin suurelta osin laadulliseksi, eika vaikutusten mittaluokasta esiteta
maarallisia arvioita. Arviointia tulisi tdydentaa vahintadan suuntaa antavilla arvioilla, esimerkiksi
vaihteluvaleja kayttaen.

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu myds yrityksille
mahdollisesti koituvia hyo6tyja, kuten vakavien uhkien torjunnan ja merkittavien taloudellisten tappioiden
estamisen mahdollisuus. Hydtyvaikutusten arviointi jaa kuitenkin osin yleiselle tasolle. Arviointia olisi hyva
taydentaa tarkentamalla, milla tavoin ja missa tilanteissa ehdotetut muutokset voisivat vahvistaa yritysten
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toimintavarmuutta, kriittisen infrastruktuurin suojaa, hairidtilanteisiin varautumista ja elinkeinoeldman
ennakoitavaa toimintaymparistoa.

2.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ei ole erillista jaksoa
julkistaloudellisista vaikutuksista. Taloudelliset vaikutukset tulisi vaikutusarvio-ohjeen mukaan jasentaa
vaikutuksina kotitalouksiin, yrityksiin ja julkiseen talouteen. Esitysluonnoksen jaksossa “4.2.1 Taloudelliset
vaikutukset” esitetdan kuitenkin arvioita lahinna julkistaloudellisista vaikutuksista. Luonnoksessa mainitaan
esimerkiksi, ettad uusi toimivaltuus tietojarjestelman kaytdon estdmiseksi tai toiminnan haittaamiseksi
edellyttaisi 20 henkilétyévuoden eli noin 2 miljoonan euron lisdresursointia sotilastiedusteluviranomaiselle.
Kokonaiskuva julkistaloudellisista vaikutuksista jaa kuitenkin hajanaiseksi. Esitysluonnoksessa olisi
perusteltua eritelld omassa jaksossaan nykyista selvemmin henkildsto-, tietojarjestelma- ja muut
toimeenpanokustannukset seka se, miten rahoitukseen on varauduttu. Nyt jaa epaselvaksi, onko kaikkia
olennaisia resurssi- ja toimeenpanovaikutuksia arvioitu esimerkiksi Rajavartiolaitoksen,
tiedusteluvalvonnan, tuomioistuimien ja muiden tietoja luovuttavien viranomaisien osalta.

2.2.3 Vaikutukset kansantalouteen ja elinkeinoelamaan

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen vaikutukset kansantalouteen ja elinkeinoeldmaan -jakso
on perustellusti lahtenyt siita, etta sotilastiedustelulainsdadanndlla voi olla yrityksille ja kansantaloudelle
myds mydnteisia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa olisi kuitenkin hyddyllistd kuvata nykyista
tasmallisemmin, milla vaikutusmekanismeilla tallaiset hyddyt voivat valittya elinkeinoelamaan ja
kansantalouteen, kuinka merkittavina niitd pidetaan ja mihin tallaiset arviot perustuvat. Osa elinkeinoeldmaa
koskevista vaikutuksista voitaisiin kasitellda myds yritysvaikutuksia koskevassa jaksossa.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

2.3.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Arviointineuvosto pitdda myonteisena, etta esitysluonnoksessa tunnistetaan perus- ja
ihmisoikeuskytkennat laajasti. Esitysluonnos tunnistaa yksityiseldman suojaan, luottamuksellisen viestin
suojaan, oikeusturvaan ja henkil6tietojen suojaan liittyviad kysymyksia. Liséksi luonnoksessa on laaja
erillinen jakso suhteesta perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen.

Arviointineuvosto katsoo, etta perus- ja ihmisoikeuksia koskevan kokonaisuuden esitystapaa heikentavat
toisteisuus ja paikoin pitkat virkkeet. Vaikutusarvioinnissa ja esityksen mydhemmassa perustuslakia ja
saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa kasitelldan osin samoja arvioita ja perusteluja hieman eri
sanamuodoin, minka vuoksi kokonaisuus jaa raskaaksi. Kokonaisuutta olisi hyva tiivistaa ja selkeyttaa
siten, ettd keskeiset vaikutukset ja niita koskevat perustelut esitetdan nykyista jasennellymmin.
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2.3.2 Vaikutukset viranomaisiin

Arviointineuvosto katsoo, etta viranomaisvaikutuksia on tunnistettu esitysluonnoksessa varsin hyvin.
Ehdotukset koskevat muun muassa sotilastiedusteluviranomaisen toimivaltuuksia, Rajavartiolaitoksen
avustamisroolia, tiedonvaihtoa eri viranomaisten valilla seka uusien tehtavien ja teknisten ratkaisujen
kayttéonottoa. Vaikutusarviota parantaisi kuitenkin vaikutusten tarkempi erittely viranomaistahoittain.
Esitysluonnoksessa olisi perusteltua eritella ainakin Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
tiedusteluvalvontavaltuutetun, tuomioistuinten seka tietoja luovuttavien muiden viranomaisten tydémaara-,
osaamis-, jarjestelma- ja koordinointivaikutuksia nykyista tdsmallisemmin. Talldin myds kokonaiskuva
viranomaisvaikutuksista hahmottuisi selvemmin.

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, ettd esitysluonnos tunnistaa tiedonhallintavaikutukset omana
vaikutusalueenaan. Arviointi jaa kuitenkin melko yleiselle tasolle. Vaikutusarviossa olisi hyva kuvata
nykyista tarkemmin keskeiset tiedonhallinnan muutokset, kuten uusien tietojarjestelmien tarve,
tiedonvaihdon ja kayttdoikeuksien muutokset, yhteentoimivuuteen liittyvat kysymykset seka tietoturvaan ja
suojaamiseen liittyvat olennaiset nakdkohdat. Myods tiedonhallinnan muutosten taloudellisia vaikutuksia olisi
perusteltua kuvata konkreettisemmin.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa useita toimeenpanoon ja viranomaisten resursointiin
liittyvia vaikutuksia kuvataan varsin yleisluonteisesti. Luonnoksessa todetaan esimerkiksi joidenkin
muutosten lisddvan valvontaa tai hallinnollista taakkaa vain lievasti taikka asettavan korkeita laadullisia,
koulutuksellisia ja oikeudellisia vaatimuksia taytantdonpanolle, mutta arvioita ei tAsmennetad maarallisesta
nakodkulmasta. Vaikutusarviointia olisi perusteltua taydentaa talta osin.

2.3.3 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen keskeisin tavoiteltu vaikutus liittyy maanpuolustuksen ja
kansallisen turvallisuuden vahvistamiseen. Naita vaikutuksia koskeva arviointi jaa kuitenkin melko yleiselle
tasolle, etenkin kun otetaan huomioon, kuinka huolellisesti ehdotettujen muutosten tarvetta on perusteltu
esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa. Arvio antaa kasityksen vaikutusten suunnasta, mutta siita ei
kaikilta osin kay riittadvan selvasti ilmi, mita lisdhyotya yksittaisilld muutoksilla arvioidaan saavutettavan
nykytilaan verrattuna, kuinka usein nykytilan puutteet kaytanndssa ilmenevat tai mihin arvio eri
turvallisuushyo6dyista perustuu. Arviointineuvosto pitaa kuitenkin ymmarrettavana, ettei kaikkia
vaikutuksia voida niiden luonteen vuoksi kaikilta osin kuvata tdsmallisesti.

2.3.4 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan ja tietosuojaan

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tuodaan laadullisesti esiin sdantelyn mahdolliset
myonteiset vaikutukset tietoturvaan ja yhteiskunnan toimintavarmuuteen. Hyotyjen mittaluokka,
toteutumisen ehdot ja mahdolliset haittariskit jaadvat kuitenkin melko yleiselle tasolle. Vaikutusarviossa olisi
hyodyllista arvioida tarkemmin, kuinka usein uusia toimivaltuuksia arvioidaan kaytettavan ja millaisissa
tilanteissa vaikutukset voivat olla merkittavia. Myos tietosuojavaikutusten kuvaus jaa vaikutusarvioinnissa
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varsin yleiselle tasolle. Esitysluonnoksessa olisi hyddyllistd avata enemman toimivaltuuksien laajentumisen
vaikutusta henkildtietojen kasittelyn maaraan, luonteeseen ja kaytannon riskeihin.

2.3.5 Rajat ylittavat vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnos tunnistaa rajat ylittavia vaikutuksia. Tassa vaikutuslajissa
olisi kuitenkin hyddyllista jasentaa tarkemmin vaikutuksia kansainvaliseen tiedusteluyhteistydhén, Suomen
suhteisiin muihin valtioihin seka tilanteisiin, joissa yhteistyd kohdevaltion kanssa ei ole mahdollista.
Vaikutuksia tulisi kasitella tarkemmin myds erilaisten riskien nakdkulmasta. Myds esitettya arviota siita, ettei
tallaisella toiminnalla lahtokohtaisesti ole ollut merkittavia vaikutuksia valtioiden valisiin suhteisiin, olisi
perusteltua tukea esimerkeilla.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi
sotilastiedustelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (hankenumero: PLM007:00/2024),
jonka puolustusministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttédn sahkopostitse 31.3.2026 ja paivitetyn version
21.4.2026. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, ettad esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 4. toukokuuta 2026

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio

Arviointineuvos
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. lIman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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