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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Asianumero: VN/13046/2024-VNK-2
Paivamaara: 8.5.2024

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi osakeyhtiolain, osuuskuntalain
ja kauppakamarilain muuttamisesta

Osakeyhtidlain, osuuskuntalain ja kauppakamarilain muuttamista koskevassa
esitysluonnoksessa on arvioitu monipuolisesti yritysvaikutuksia laadullisesta
nakokulmasta. Esitys on suhteellisen tiivis ja napakka kokonaisuus ja siina on
hyodynnetty tutkimustietoa. Vaikutuksia yrityksille ja sukupuolten tasa-arvoon tulee
tAsmentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Direktiivin taytantdonpanoon liittyvia sdantelyratkaisuja, kuten kansallisen likkumavaran kayttéon
liittyvia valintoja ja vahimmaistason ylittavaa lisdsaantelya voisi esityksessa selkeyttaa. Tallaiset
saantelyratkaisut voitaisiin esittaéa kootusti esimerkiksi taulukossa tai graafisessa esityksessa.

ii) Esityksessé voisi vield kuvata, onko muutos merkittava tasa-arvon edistdémisen kannalta
soveltamisalaan kuuluvien poérssiyhtididen hallintoelimissa suhteessa nykytilaan.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta.

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtidlakia, osuuskuntalakia ja kauppakamarilakia. Ehdotetuilla
laeilla pantaisiin taytantéon pdorssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapainottamista ja
siihen liittyvia toimenpiteitd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Direktiivi koskee vain suuria osakeyhtiomuotoisia porssiyhtidita. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin
velvoitteiden ulottamista kansallisesti my6s vastaavanlaisiin osuuskuntiin, jotta pérssi-osuuskuntia
vastaavat saanndkset vastaavat porssiyhtioita koskevia erityissaannoksia.
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2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnos siséaltaa perusteellisen kuvauksen taytantddnpantavan
direktiivin valmistelusta. Myés kansallisen lainsdaadanndn nykytilaa on kuvattu selkeasti.

Taytantdéonpantava direktiivit on vdhimmaisharmonisoiva, jolloin kansallinen lainsaadant®d voi menna
direktiivin tavoitteita pidemmalle edellyttden, etta direktiivin ja muun EU-oikeuden kanssa ei synny ristiriitaa.
Toisaalta direktiivi siséltdaa kansallista likkumavaraa, jonka kayttamisen edellytykset Suomi tayttaa. Taman
vuoksi on mahdollista kayttaa optiota lykata hallituksen jasenten rekrytointiprosessiin liittyvien vaatimusten
soveltamista ja panna kiintiétavoite taytantoon vaihtoehtoisin tavoin. Arviointineuvosto katsoo, etta
direktiivin taytantdonpanoon liittyvia saantelyratkaisuja, kuten kansallisen liikkumavaran kaytté 6n liittyvia
valintoja ja véhimmaistason ylittdvaa lisasaantelya olisi esityksessa selkeytettava. Tallaiset
saantelyratkaisut voitaisiin esittdd kootusti esimerkiksi taulukossa tai graafisessa esityksessa.

Esitysluonnoksen mukaan sen valmistelun aikana on jarjestetty kuulemistilaisuuksia ja kaksi
lausuntokierrosta. Arviointineuvosto pitaa mydnteisenad, ettéd sidosryhmia on kuultu monipuolisesti
esityksen valmistelun aikana ja esityksessa on kuvattu selkeasti lausuntopalautteen sisalt6a.

Arviointineuvosto pitdd myoénteisend, etta esityksen vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty tutkimusta.
Selvitys listayhtididen hallitus- ja johtoryhmatehtavista ja naisten urakehityksen haasteista on myds toiminut
hyvana taustana esityksen valmistelussa.?

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on kuvattu saantelyn soveltamisalaan kuuluvia yrityksia ja esitetty soveltamisalaan
kuuluvien yhtiéiden jakautumista toimialaluokittain. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on
arvioitu yritysvaikutuksia monipuolisesti laadullisesta naktkulmasta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta direktiivin 6 artiklan mukaisten erityisten ehdokasasetteluun liittyvien
rekrytointiprosessia koskevien sdanndsten taytantdonpanoa lykatéaan direktiivin mahdollistamalla tavalla.
Esitysluonnoksessa ratkaisua perustellaan silla, etta yhti6illa ei olisi riittavaa aikaa sopeuttaa toimintaansa
naiden menettelyiden kayttdonottamiseksi. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen perusteella ei
saa riittavaa kasitysta siitd, miksi lykkddminen on katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi ja tehokkaimmaksi

1 Porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2381.

2 Listayhticiden hallitus- ja johtoryhmatehtavéat — naisten urakehityksen haasteet. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:7.
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ratkaisuksi vaihtoehtoisia keinoja selvitettdessa. Esityksessa voisi arvioida tarkemmin yrityksille aiheutuvia
vaikutuksia tilanteessa, jossa taytantédnpanoa ei lykattaisi.

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetulla sdéntelylla pyritdan edistdmaan naisten ja miesten valista tasa-arvoa
soveltamisalaan kuuluvien yhtididen ylimmissé johtotehtéavisséa. Esitysluonnoksen mukaan esityksen
vaikutukset sukupuolten tasa-arvon edistamiseen voivat olla pidemmalla aikavalilla merkittavia, vaikka
lyhyen aikavalin vaikutukset eivat ole laajoja soveltamisalan ollessa rajattu. Arviointineuvosto katsoo, etta
esityksessa voisi viela kuvata, onko muutos merkittdva tasa-arvon edistamisen kannalta soveltamisalaan
kuuluvien pdorssiyhtididen hallintoelimissé suhteessa nykytilaan.

Esitysluonnoksen mukaan soveltamisalaan kuuluvissa yhtidissa naispuolisen hallituksen jasenen
keskimaarainen ika on 58 vuotta. Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta hallituksen jdsenen tehtavaan
valittaessa henkilé on urapolullaan varsin pitkalla, jolloin ei ole valttamatta tarvetta sovittaa esimerkiksi
vanhempainvapaita tai hoivavastuita yhteen tyén kanssa. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa voisi
vield arvioida vaikutuksia eri elaméantilanteessa oleville naisille tyéelaman tasa-arvon edistamisen kannalta.
Voiko muutos esimerkiksi vaikuttaa siten, etta naisten osuuden lisdédmiseksi pdrssiyhtididen hallituselimiin
tarvitaan enemman eri ikaisia ja erilaisista taustoista tulevia naisia?

Esitysluonnoksessa esitetaan, ettd pienet ja keskisuuret pdrssiyhtiot rajattaisiin ehdotettavan saatelyn
soveltamisalan ulkopuolelle direktiivin mahdollistaessa sen. Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa
tulisi arvioida ehdotettavan kansallisen sdéntelyn vaikuttavuutta direktiivin tavoitteisiin nahden. Milla tavalla
ehdotettava séantely vaikuttaa syrjintdédn puuttumiseen ja kuinka vahva yhteys silla on tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta koskevaan lainsdadanton? Voiko ratkaisulla olla vaikutuksia pienten ja keskisuurten
yritysten tuottavuudelle??

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu osakeyhti6lain, osuuskuntalain ja kauppakamarilain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: OM062:00/2017), jonka oikeusministerit
toimitti arviointineuvoston kayttéén sahkopostitse 25.4.2024.4 Lausunto on julkinen.

8 Tutkimustulosten mukaan hallituksen naisedustuksella on positiivinen vaikutus yritysten kannattavuuteen tai
taloudelliseen menetykseen (Terjesen, S., Aguilera, R. V., & Lorenz, R. (2015). Legislating a woman’s seat on the board:
Institutional factors driving gender quotas for boards of directors. Journal of Business Ethics, 128(2), 233-251. Carter,
D.A., Simkins, B.J. & Simpson, W.G. (2003). Corporate governance, board diversity, and firm value. The Financial
Review, 38 (1), 33-53.)

4 Lisaksi oikeusministerio toimitti lainsaadannon arviointineuvostolle vaikutusarvioinnin taustamuistion.
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Arviointineuvosto katsoo, ettéd hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
tdydennetddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 8. toukokuuta 2024

Leila Kostiainen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin
Johtava asiantuntija, lainsdddannén arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettéavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos tayttaéa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
tdydennetddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittavaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetddn pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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