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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
valtiovarainministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta sahkoisen tiedoksiannon
ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevaksi
lainsaadannoksi

Séahkdisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa koskevan
esitysluonnoksen perusteella saa kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja nykytilasta.
Olennaiset vaikutuslajit on padosin tunnistettu, mutta esitysluonnoksessa on paikoin
vaikea hahmottaa muutoksen olennaisia vaikutuksia. Yhteiskunnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia tulee taydentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessé tulee kuvata, millaisia vaikutuksia esimerkiksi oikeusturvaan on silla, jos sujuvasti
sahkoista asiointia kayttava henkild sairastuu tai vammautuu siten, etta henkild ei jatkossa ole
toimintakykyinen kayttdméaén vahvaa tunnistautumista ja sdhkoisia asiointipalveluja. Liséksi mité
vaikutuksia ehdotuksella on esimerkiksi vankeusrangaistusta suorittavalle henkil6lle, jonka paéasya
alylaitteille on voitu rajoittaa?

ii) Esityksen yhdenvertaisuusvaikutuksia tulee tarkentaa ottaen huomioon saavutettavuusvaikutukset.
Mité riskeja ehdotukseen liittyy erilaisten ihmisten kannalta, jos esimerkiksi sdhkdisen
tiedoksiannon peruuttaminen ei onnistukaan tai henkild ei ymmarra Suomi.fi-tunnistustapahtuman
laajempia vaikutuksia? Esimerkiksi ikaantyneiden asemaa tulee tarkastella esityksessa tarkemmin.

iii) Esityksessa tulee tarkentaa, miten esityksesta aiheutuva 40 miljoonan euron sédastd vuodessa on
arvoitu ja misté tarkalleen sédésto koostuisi. Lisaksi taloudelliset vaikutukset on hyva esittéda kootusti
esimerkiksi taulukossa. Tama auttaisi lukijaa hahmottamaan paremmin vaikutusten mittaluokkaa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:
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"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hallinnon yhteisista sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annettua
lakia, sdhkodisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia, digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annettua lakia sekéa eraita oikeusministerion hallinnonalan lakeja.

Esityksen tavoitteena on, etta viranomaisen tiedoksiannot lahetettaisiin ensisijaisesti sahkdisesti niille
hallinnon asiakkaille, joille se on mahdollista. Esityksella tavoitellaan kansalaisten sujuvampaa ja
paikkariippumatonta asiointia ja liséksi tehokkaampia viranomaismenettelyitd ja parempaa tuottavuutta.

Lakiin hallinnon yhteisista s&hkdisen asioinnin tukipalveluista lisattéisiin sédnnokset viranomaisaloitteisesta
viestinvalityspalvelutilin avaamisesta Suomi.fi-tunnistusta kayttaville luonnollisille henkilille. Liséksi lakiin
lisattaisiin tarkentavat saannokset viestinvalityspalvelun hyddyntamiseen liittyen. Séahkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia muutettaisiin siten, ettéd sahkdinen tiedoksianto
viestinvalityspalveluun olisi mahdollinen ilman tiedoksiannon vastaanottajan erillistd suostumusta. Lain
soveltamisalaa muutettaisiin esitutkinnan ja poliisitutkinnan osalta. Liséksi lakiin lisattaisiin sahkoisesta
tiedoksiannosta lahetettavaa ilmoitusta koskevaa saantelya sekd muutettaisiin sahkoisesti toimitettavan
asiakirjan maaraaikaa koskevaa saantelya. Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
soveltamisala laajennettaisiin koskemaan myos poliisitutkintaa ja esitutkintaa. Lisaksi muutettaisiin
oikeushallinnon viranomaisia ja tuomioistuimia koskevaa saantelya.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti esitys edistad Suomen siirtymista asteittain
digitaalisten palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana. Ensisijaisesti sdhkdisten
viranomaistiedoksiantojen edistdminen olisi myds osa hallitusohjelmaan sisaltyvan valtionhallinnon
tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Muutoksella saavutettaisiin sééstoja ja tehostettaisiin
viranomaismenettelyita.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, ettéd asian taustasta, tavoitteista ja esityksen valmistelusta saa riittavan
kéasityksen. Mydnteista on se, etta asian valmistelussa on jarjestetty erillisia kuulemistilaisuuksia seka
lausuntopalautetta on kasitelty kattavasti.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee kuvata nykytilaa myods hallinnon asiakkaan
nakokulmasta. Esityksessa olisi esimerkiksi hyva kuvata suuntaa antavasti, kuinka moni henkild ei
tosiasiallisesti pysty kayttamaan sahkoista asiointia. Esitysluonnoksessa saa muutoin kasityksen nykytilan
keskeisesta saantelysta ja viranomaisten sahkoisista asiointipalveluista. Esitysluonnoksessa on kuvattu
myds nykytilan keskeisiéd haasteita, kuten viranomaisten paperipostin aiheuttamia kustannuksia.
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Esitysluonnoksen mukaan Suomi.fi-viestien kéayttgjia on kesakuun 2025 alkuun mennessa yhteensé 1,9
miljoonaa. Vuoden 2025 loppuun mennessa Suomi.fi-viestien kayttajia voisi arvion mukaan olla
parhaimmillaan 2,5 miljoonaa. Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa tulee kuvata, mika tulisi
muutoksen jalkeen olemaan arvioitu maksimi potentiaalinen kayttadjamaara. Lukeutuvatko laskentatapaan
my0s sellaiset kayttajat, joille aukeaa viestinvalityspalvelutili, mutta he sulkevat sen pian kayttédnoton
jalkeen?

Arviointineuvosto pitda myoénteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu myds ehdotuksen riskeja.
Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kasitelty ja arvioitu riittavasti erilaisia vaihtoehtoja.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on informatiivinen kuvaus muiden maiden
lainsdadanndsta ja muualla kaytdssa olevista keinoista seké kokemuksista. Kuvauksessa olisi hyva tuoda
paremmin esille yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta koskevia nédkdkohtia muista vertailumaista, jos niita
on saatavilla.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan koko julkiselle hallinnolle tavoitellut sdastdt ovat yhteensé noin 40 miljoonaa
euroa vuodessa. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulee tarkentaa, miten 40 miljoonan euron
saasto vuodessa on arvoitu ja mista tarkalleen sdastt koostuisi.

Esitysluonnoksessa on esitetty maarallisia arvioita, jolloin ehdotuksen vaikutusten suuruusluokasta saa
kasityksen, vaikkakin vaikutuksiin liittyy epavarmuuksia. Arviointineuvosto katsoo, etta taloudelliset
vaikutukset on hyva esittaa viela kootusti esimerkiksi taulukossa. Tama auttaisi lukijaa hahmottamaan
paremmin vaikutusten mittaluokkaa.

Esitysluonnoksen mukaan esityksessa ei ehdoteta sdhkoiseen asiointiin liittyva uusia velvollisuuksia
julkisen hallinnon organisaatioille, mutta kyse on kaytannon tasolla potentiaalisesti merkittavasta
muutoksesta. Arviointineuvosto katsoo, ettéa esityksessa tulee esittdd suuntaa antava arvio siitd, voiko
ehdotus aiheuttaa kustannuksia valtion viranomaisten, hyvinvointialueiden ja kuntien tietojarjestelmien
integraatioihin ja kehitykseen.

Esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia julkishallinnon séastdihin. Arviointineuvosto katsoo, etta
esitysluonnoksessa on tuotu esille taloudellisiin vaikutuksiin liittyvid epavarmuuksia. Esitysluonnoksen
mukaan esimerkiksi mahdollisuus poiketa sdhkéisen asioinnin ensisijaisuudesta omasta pyynnostéa tekee
toteutuvien sdastdjen arvioinnista vaikeasti ennakoitavaa.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sitd, ettd esitysluonnoksessa on tunnistettu yritykset, joihin ehdotus
vaikuttaa ja tuotu esille haitallisia vaikutuksia yrityksille.
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2.3 Ymparistovaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on arvioitu ympéaristvaikutuksia riittdvasti. Myonteista
on se, etta arvioinnissa on tuotu esille paperipostiin liittyvien haitallisten ympéaristdvaikutusten
pienentyminen ja toisaalta myds digitalisaatioon liittyvat ymparistévaikutukset.

2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessé on kyse laajasta kokonaisuudesta, joka on merkityksellinen viranomaisten kanssa asioiville
henkildille. Esitysluonnosta on havainnollistettu muutaman kaaviokuvan avulla, mutta esitysluonnoksessa
on paikoin vaikea hahmottaa muutoksen olennaisia vaikutuksia erilaisille ihmisryhmille. Arviointineuvosto
katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarviot jadvat osin jasentymattomiksi ja hajanaisiksi kokonaisuuksiksi.

Arviointineuvosto katsoo, etté esimerkiksi vaikutuksia erilaisille ihmisryhmille, kuten alempien
digikyvykkyyksien henkildille ja syrjaytymisvaarassa oleville henkildille tulee kuvata konkreettisemmin.
Esityksessa tulee tarkentaa esimerkiksi oikeusturvavaikutusten ja niiden ehkaisyn kasittelytapaa seka
riskien ehkaisemistéd yleisella tiedottamisella. Esitysluonnoksesta ei selvid, mita esimerkiksi
henkilékohtaisella informoinnilla lakiesityksesta aiheutuvista muutoksista tarkoitetaan.

Esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin, kuten vaikutuksia yhdenvertaisuuteen,
oikeusturvaan ja kielellisiin oikeuksiin. Arviointineuvosto tuo esille, ettd yhdenvertaisuusvaikutusten
arviossa tulee ottaa huomioon paremmin, mita riskeja ehdotukseen liittyy erilaisten ihmisten kannalta, jos
esimerkiksi s&hkdisen tiedoksiannon peruuttaminen ei onnistukaan tai henkil® ei ymmarra Suomi.fi-
tunnistustapahtuman laajempia vaikutuksia. Esimerkiksi ikd&dntyneiden asemaa tulee tarkastella
esityksessa tarkemmin. Liséksi yhdenvertaisuusarvioinnissa tulee ottaa huomioon myds saavutettavuus.

Arviointineuvosto tuo esille, ettd saanndskohtaisista perusteluista ja vaikutusarvioista ei kay ilmi, miten
toimitaan, jos sujuvasti sahkoista asiointia kayttava henkil sairastuu tai vammautuu siten, etta henkil ei
jatkossa ole toimintakykyinen kayttamaan vahvaa tunnistautumista ja sahkdisia asiointipalveluja.
Esitysluonnoksesta ei myos selvia, mité vaikutuksia ehdotuksella on vankeusrangaistusta suorittavalle
henkilélle, jonka paasya alylaitteille on voitu rajoittaa. Mita riskeja ehdotus voi aiheuttaa talldin esimerkiksi
henkilén oikeusturvalle?

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu vaikutuksia alaikaisiin.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja tiedonhallintaan on arvioitu.
Esitysluonnoksen mukaan muutosten vaikutus viranomaisten tiedonhallintaan on |&hinné teknisluonteista ja
nykytilaa tarkentavaa. Kuitenkin esityksen perusteella jaa kasitys, etta vaikutukset voivat olla tata
laajempia.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto valtioneuvosto.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet statsradet.fi Tfn 0295 16001

4(6)



VALTIONEUVOSTO | Lainsdaadannén arviointineuvosto
STATSRADET Rédet for bedémning av lagstiftningen

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu sahkodisen tiedoksiannon ensisijaisuutta
viranomaistoiminnassa koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: VM085:00/2024), jonka
valtiovarainministerio toimitti arviointineuvoston kayttdon sdhkodpostitse 13.6.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etté hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon

mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 1. heinédkuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsdaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Annika Collin

Johtava asiantuntija, lainsdadannén arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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