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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
oikeusministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta terrorismirikoksia koskevan saantelyn
muuttamiseksi

Terrorismirikoksia koskevan esitysluonnos on varsin perusteellinen esitys, mutta se on
raskaslukuinen. Taman vuoksi esityksesta on tyolasta saada kasitysta esityksen
olennaisesta sisallosta. Esitysluonnoksessa on kuvattu hyvin terrorismin uhkaa
Suomessa ja erilaisia terrorismin muotoja. Esitysluonnoksessa on tunnistettu keskeisia
vaikutuksia, mutta vaikutuksia tulisi paikoin tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessa tulisi arvioida tarkemmin esityksen vaikutuksia terrorismirikosten torjuntaan.
Parantavatko ehdotetut muutokset terrorismirikollisuuden torjuntaa? Millaisia vaikutuksia esityksella
on yhteiskunnalliseen ja kansalliseen turvallisuuteen?

ii) Esitysta olisi hyva tiivistdd. Tekstia karsimalla olennaisimmat jo tehdyt muutokset seka uudet
ehdotettavat muutokset lainsdadantdon olisivat paremmin hahmotettavissa. Tama auttaisi
selkeyttdmaan esityksen keskeista sisaltdoa.

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen "esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan rikoslain terrorismirikoksia koskeva luku korvattavaksi terroristisia rikoksia
koskevalla luvulla.

Saantelyn selkeyttdmistavoitteeseen liittyy se, etta terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ja
terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos nimettaisiin "terrorismirikoksiksi”, milla
paastaisiin eroon ongelmallisiksi koetuista pykalaviittauksista. Sdantelyn soveltamista edistéisi se, etta
maaritelmasaannds sijoitettaisiin kyseisen luvun alkuun. Saantelyn keventamiseksi luovuttaisiin
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toissijaisuuslausekkeista, rangaistussdanndésten keskinaisia suhteita ja suhdetta rikoslain
osallisuussaannoksiin kasiteltaisiin tarpeen mukaan pykalien perusteluissa.

Saantelyn selkeyttamiseksi rikosnimikkeita ja rangaistussaanndsten sanamuotoja yhtenaistettaisiin
mahdollisuuksien mukaan ja tunnusmerkist6ja tarkennettaisiin tarpeen mukaan. Terroristin rahoittamista ja
terroristiryhman rahoittamista koskevat sdannokset yhdistettaisiin ja erdiden kansainvalisten sopimusten
mukaisten rikosten rahoittamista koskevat sdannokset sijoitettaisiin paremmin sopivina yleisvaarallisia
rikoksia koskevaan rikoslain lukuun. Rangaistussdanndsten yhteen hallitukseen esitykseen koottavat laajat
perustelut edistavat saantelyn sovellettavuutta ja kayttokelpoisuutta.

Esityksessa ehdotettavilla rangaistavuuden alaa laajentavilla lainsdadantdmuutoksilla edistettaisiin
rangaistussaanndsten riittdvaa kattavuutta. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten piiria
laajennettaisiin niin, etta se kattaa myos torkean vapaudenriiston, térkean raiskauksen, torkean rydston ja
torkean lapsenraiskauksen. Terrorismirikoksen valmistelun ja terroristisen kouluttautumisen rangaistavuus
laajennettaisiin koskemaan myos toimet, joilla edistetaan toisen henkildn tai toisten henkildiden tulevan
terrorismirikoksen tekemista.

Terrorismirikoksen valmisteluna tulisi rangaistavaksi kaikkien sellaisten esineiden tai aineiden tietynlainen
kasittely, joilla voidaan terrorismirikoksen tekemisen yhteydessa aiheuttaa vakavaa vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle. Rangaistavaksi tulisi myds se, ettd henkild yrittda antaa terroristista koulutusta, matkustaa
toiseen valtioon tehdakseen siella terroristisen matkustamisen edistdmisen tai oleskelee valtiossa, jonka
kansalainen han ei ole tai jossa han ei pysyvasti asu, tehdakseen siella terroristisen rikoksen.

Rangaistavuuden alan laajennukseksi voidaan katsoa myds se, etta pykalien perustelujen mukaan
kysymyksessa olevan luvun mukaisella rikoksella edistettavan toisen saman luvun mukaisen rikoksen ei
tarvitsisi olla yksiloitavissa rikoksen (rikosnimikkeen) tarkkuudella.

Rangaistusasteikkoja koskien ehdotetaan useita muutoksia, joiden perusteella voidaan tuomita nykyisten
asteikkojen mukaisia rangaistuksia ankarampia rangaistuksia. Sellaiset asteikkomuutokset koskevat
terrorismirikoksen valmistelua, terroristista kouluttautumista, terroristista matkustamista ja terroristisen
matkustamisen edistamista. Enimmaisrangaistusmuutosten lisdksi mainituista rikoksista ei enaa voisi
tuomita sakkorangaistusta. Terroristiryhman johtamisen kohdalla luovuttaisiin nykyisesta lievemmasta
rangaistusasteikosta.

Terroristiset rikokset saadettaisiin edelleen kansainvalisiksi rikoksiksi, joihin voidaan soveltaa Suomen lakia
ja jotka voidaan kasitelld Suomessa rikosprosessissa riippumatta rikoksentekijan kansalaisuudesta,
tekopaikasta ja tekopaikan lainsadadannésta. Uuteen lukuun ei otettaisi pykalaa, jonka mukaan syytteen
nostamisesta terrorismirikoksista paattaa valtakunnansyyttaja, joka maaraa talléin myds siita, kenen on
ajettava syytetta.
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Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kayttdala laajenisi jonkin verran terrorististen
rikosten selvittamisessa, estamisessa ja paljastamisessa. Paaosin tama tapahtuisi
rangaistusasteikkomuutosten vuoksi. Rangaistussdannésten muuttumisesta aiheutuvia teknisluonteisia
muutoksia ehdotetaan useisiin lakeihin.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Esityksessé on kyse rikoslain 34 a luvun kokonaisuudistuksesta, jolla pyritdan selkeyttdmaan saantelya.
Esitysluonnoksessa kay ilmi, etta terrorismirikoksia koskevaa saantelya on muutettu useaan otteeseen EU-
saantelyn tai kansainvalisten sitoumusten vuoksi. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa on
selostettu kattavasti ja seikkaperaisesti asiaan liittyvaa voimassa olevaa lainsdadant6a, kansainvalisia
sitoumuksia ja EU-saantelya. Selostuksen yksityiskohtaisuuden vuoksi terrorismirikoksia koskevaan
saantelyyn tehdyista olennaisista muutoksista on kuitenkin ty6lastd saada kasitysta.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnosta olisi hyva tiivistda. Esimerkiksi nykytilan kuvauksessa on
jonkin verran toistoa seka tekstia, joka sopisi paremmin esityksen ulkomaiden lainsaadantoé ja muut
ulkomailla kaytetyt keinot -jaksoon. Tekstia karsimalla olennaisimmat jo tehdyt muutokset seka uudet
ehdotettavat muutokset lainsaadantdon olisivat paremmin hahmotettavissa. Tama auttaisi selkeyttdmaan
esityksen keskeista sisaltoa.

Arviointineuvosto pitdd myodnteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on tilannekuvaus
terrorismirikollisuuden nykytilasta. Katsauksesta saa kasityksen terrorismin uhasta Suomessa ja erilaisista
terrorismin muodoista. Katsaus on hyddyllinen, silla esitysluonnoksesta saa kasityksen, etta
terrorismirikoksia on tehty Suomessa vahan eika niista ole toistaiseksi juurikaan oikeuskaytantda.

Esitysluonnoksessa tuodaan esille, ettd muiden maiden terrorismirikoksiin liittyvia lainsdadantératkaisuja on
selostettu terrorismirikostyéryhman mietinnéssa’. Esitysluonnoksesta jaa kasitys, ettd muiden maiden
ratkaisut ovat olleet pohjana ehdotettuihin sddnnésmuutoksiin. Esitysluonnoksessa kansainvalisia
vertailutietoja ei ole selostettu ulkomaiden lainsaadantoa koskevassa jaksossa vaan nykytilan kuvauksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta keskeiset havainnot kansainvalisista kokemuksista olisi syyta siirtda edella
mainittuun hallituksen esityksen jaksoon. Lisdksi olisi hyva kuvata lyhyesti, miten muiden maiden ratkaisuja
on hyodynnetty esityksen valmistelussa.

" Terroristisia rikoksia koskevan rangaistussaantelyn uudistaminen: Tydryhmamietintd. Oikeusministerion julkaisuija,
Mietintdja ja lausuntoja 2024:40. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/166011
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetuista muutoksista voi aiheutua jonkin verran lisdkustannuksia
viranomaisille ja tuomioistuimille. Kokonaisuutena ehdotetusta saantelysta ei kuitenkaan aiheutuisi sellaisia
lisdkuluja, jotka edellyttaisivat lisdmaararahojen tarvetta. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessa on
kuvattu riittavasti suoria kustannusvaikutuksia.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotetuista muutoksista ei ole suoraan ja perustellusti johdettavissa
taloudellisia vaikutuksia valtiolle. Arviointineuvosto tuo esille, ettd myds tutkimustiedon perusteella
terrorismilla ei ole pitkaaikaisia taloudellisia vaikutuksia, mutta yksittaiset iskut voivat aiheuttaa
yhteiskunnalle kustannuksia.?

2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi arvioida tarkemmin esityksen vaikutuksia
terrorismirikosten torjuntaan. Parantavatko ehdotetut muutokset terrorismirikollisuuden torjuntaa? Millaisia
vaikutuksia esitykselld on yhteiskunnalliseen ja kansalliseen turvallisuuteen? Lisaksi esityksessa tulisi
arvioida sita, miten ehdotetut muutokset, esimerkiksi salaisten pakkokeinojen ja tiedonhankintakeinojen
kayttd, vaikuttavat oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta terrorismirikosten ennaltaehkaiseva nakdékulma jaa
tassa esityksessa vahaiselle kasittelylle.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta terroristiset rikokset ovat paasaantdisesti runsaasti aikaa ja tyota
vaativia, vaikeasti selvitettavia rikoksia. Esitysluonnoksen mukaan esityksella ei ole vaikutuksia
viranomaisten keskinaisiin suhteisiin, mutta eri viranomaisten tydmaara tulee lisdantymaan jonkin verran
ehdotettujen muutosten mydéta. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksen viranomaisvaikutuksissa olisi
hyva tarkentaa, milla tavalla viranomaisille taataan riittavat resurssit terrorismirikosten selvittamiseen seka
heidan asiantuntijuutensa yllapitamiseen ja lisdamiseen terrorismirikollisuudesta.

Esitysluonnoksessa tuodaan esille, etta rikoslain terrorismirikoksia koskevan luvun rikokset ovat
kansainvalisia rikoksia. Kyseisiin rikoksiin voidaan soveltaa Suomen lakia ja rikokset voidaan kasitella
Suomessa rikosprosessissa rippumatta tekijan kansalaisuudesta, tekopaikasta ja tekopaikan
lainsdadanndsta. Talla esitykselld edellda mainittuun rikoslain lukuun lisattaisiin uudentyyppisia rikoksia,
joista jatkossa rangaistaisiin terrorismirikoksina. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa olisi
hyva arvioida terrorismirikoksien alueellisen soveltamisalan muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia. Onko

2 Kts. esim. Gaibulloev & Sandler 2019: What We Have Learned about
Terrorism since 9/11, Journal of Economic Literature 2019, 57(2), 275-328
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mahdollista, ettd jatkossa entistd useampi ulkomailla tehty terrorismirikos tulee kasiteltdvaksi Suomessa?
Onko viranomaisilla riittavat resurssit ja osaaminen selvittaa tallaisia kansainvalisia rikoksia?

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto on annettu terrorismirikoksia koskevan saantelyn muuttamista
koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: OM086:00/2023), jonka oikeusministerit toimitti
arviointineuvoston kayttéon sahkdpostitse 26.6.2025. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun

vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 16. syyskuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Johtava asiantuntija, lainsdadannon arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetaan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
vhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetaan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kdytanndssa voida vetaa pois.
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