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VALTIONEUVOSTO Lainsdddanndn arviointineuvosto Lausunto
STATSRADET Radet for bedémning av lagstiftningen Asianumero: VN/13920/2025-VNK-3

b Paivamaara:  25.9.2025

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto sosiaali-
ja terveysministeriolle hallituksen esityksen
luonnoksesta toimeentulotuen kokonais-
uudistuksesta

Toimeentulolakia koskevan esitysluonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen asian
taustasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista. Esityksessa on hyddynnetty paljon
tutkimus- ja tilastotietoa. Esityksen taloudellisia vaikutuksia on kuvattu kattavasti niin
kotitalouksille kuin julkiselle taloudelle. Vaikutuksia tulisi kuitenkin paikoin tarkentaa.

Esitysluonnoksen keskeisimmat puutteet ja
kehittamiskohteet

i) Esityksessé olisi hyvéa arvioida, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat Kansanelakelaitoksen ja
hyvinvointialueiden véaliseen yhteistyohon. Millaisia vaikutuksia ehdotuksilla on sosiaalihuollon
jarjestamiseen jatkossa? Mita vaikutuksia esitykselld on sosiaalipalveluja tarvitsevalle asiakkaalle?

ii) Esityksen vaikutuksia toimeentulotukea hakevien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen tulee
tarkentaa. Esimerkiksi, voiko esityksen myota henkilon oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon heiketa olennaisesti, jos henkild ei itse ole kykeneva néista asioista huolehtimaan?

1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Tassa esitettdva kuvaus on suora lainaus esitysluonnoksen “esityksen paaasiallinen sisaltd” -jaksosta:

"Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelystad annettua lakia ja kuntouttavasta tyétoiminnasta annettua lakia.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjausten mukaan hallitus toteuttaa toimeentulotuen
kokonaisuudistuksen, joka vahvistaa henkiltn itsendista selviytymista, vahentaa pitkaaikaista
toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttda toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa vaativana
rahaetuutena. Esityksessa toimeentulotuen hakijan velvollisuutta ilmoittautua tydttdmaksi kokoaikatyon
hakijaksi vahvistettaisiin ja tilanteita, joissa ilmoittautumisvelvollisuutta ei olisi, vahennettaisiin. Mik ali
perustoimeentulotuen hakija ei ilmoittautuisi ty6ttoméaksi kokoaikatydn hakijaksi tai hakisi ensisijaisia
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etuuksia, hanen perusosaansa voitaisiin alentaa 50 prosentilla. Toimeentulotuen hakijan saaman
ty6ttdmyysetuuden maksun sanktioista johtuvia toimeentulotuen perusosan 20 ja 40 prosentin alentamisia
sujuvoitettaisiin ja varmistettaisiin, etta alentaminen koskisi kaikkia niité tilanteita, joissa ty6ttomyysetuuden
maksu katkeaa tuensaajan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn vuoksi. Kaikissa perusosan
alentamisen tilanteissa alentaminen voitaisiin kuitenkin tehda vain, jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen
elaméan edellyttaman turvan mukaista valttdmatonté toimeentuloa eikéa alentamista voitaisi pitéaa
muutenkaan kohtuuttomana.

Hallitusohjelman mukaan toimeentulotuen uudistuksella tavoitellaan myds julkistalouden saastoja.
Esityksessé ehdotetaan, ettd toimeentulotuen perusosan tasoa leikattaisiin 18 vuotta tayttaneiden yksin
asuvien henkildiden ja vanhempansa luona asuvien 18 vuotta tayttdneiden osalta kolme prosenttia seka
muiden 18 vuotta tayttaneiden henkildiden osalta noin kaksi prosenttia. Toimeentulotuen 150 euron
ansiotulovahennys poistettaisiin 18 vuotta tayttaneiden henkildiden osalta. Liséksi heidan osaltaan
poistettaisiin myds muiden vahaisiksi katsottavien tulojen ja avustusten etuoikeus. Muina perusmenoina
huomioitavat terveydenhuoltomenot rajattaisiin valttamattémiin terveydenhuoltomenoihin.

Kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta nostettaisiin sataan prosenttiin niiden 18—24-vuotiaiden
toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessa ei asu muun ikaisia henkildita, mika korvattaisiin kunnille
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméan kautta. Esitys sisaltdd myds muita ehdotuksia, joiden tavoitteena
on vahvistaa tuensaajan velvollisuutta kayttaa tulonsa omaan elatukseensa tai asunnon vuokraan taikka
nopeuttaa, sujuvoittaa, selkeyttaa tai yksinkertaistaa perustoimeentulotuen kasittelya.”

2. Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja
vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta saa hyvan kasityksen asian taustasta, tavoitteista ja
keskeisista ehdotuksista. Esitysluonnoksessa on useita informatiivisia taulukoita ja kuvioita, jotka
selventavat yksityiskohtaisten ehdotusten vaikutuksia. Esitysluonnos on kattava ja varsin yksityiskohtainen
kokonaisuus, josta kay ilmi esityksen keskeinen sisalto.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sita, ettd esitysluonnoksessa on hyédynnetty ajankohtaista
tutkimustietoa. Esitysluonnoksessa on paljon erilaista numeerista tietoa toimeentulotuen saajista seka
laskelmia ehdotetuista muutoksista aiheutuvista kustannuksista, mik& on myoénteista. Laskelmiin sisaltyy
luonnollisesti epavarmuutta, miké on tuotu esille esitysluonnoksessa.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on selostettu keskeinen lausuntopalaute ja kuvattu,
miten esitystd on muutettu tai tdydennetty lausuntopalautteen perusteella.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on informatiivinen katsaus ulkomaisesta
lainsaadanndsta ja muissa maissa kaytossa olevista perustoimeentuloa turvaavista ratkaisuista.
Tutkimustuloksia muista maista on kuvattu myos esityksen vaikutusarvioissa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan monia muutoksia toimeentulotuen saamisen perusteisiin. Toimeentulotuen
perusosan tasoa leikattaisiin eri toimeentulotuen saajien ryhmilta, mutta lapsiryhmékohtaiset perusosat
nousisivat hieman. Esitysluonnoksessa arvioidaan, etté taméa muutos koskisi kaikkia toimeentulotukea
saavia kotitalouksia, joita oli 249 600 vuonna 2024. Liséksi toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 20
tai 40 prosenttia tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn vuoksi.

Arviointineuvosto pitdd myonteisena sité, etté esitysluonnoksessa on arvioitu kattavasti esityksen
vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Kotitalouksiin kohdistuvista vaikutuksista on tehty laskelmia seka
simulointeja.

Esitykselld arvioidaan olevan 70 miljoonan euron suora julkista taloutta vahvistava vaikutus vuoden 2027
tasossa. Liséksi uudistuksen on arvioitu lisdavan tyollisyyttd 1200 henkil6lla, mika vahvistaa julkista taloutta
noin 29 miljoonalla eurolla. Esitysluonnoksessa on oletettu, ettd toimeentulotuen saajista 75 prosenttia
laittaisi tydhaun vireille ja hakisi ty6ttdmyysetuutta. Lopuille 25 prosentille kohdistuisi perusosan
alentaminen (90 prosenttia) tai kohtuullisuusharkinnan soveltaminen (10 prosenttia), jolloin perusosaa ei
alenneta.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on arvioitu paéosin hyvin julkiseen talouteen
kohdistuvia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa on eritelty ehdotetuista muutoksista aiheutuvia kustannuksia
tai sdastoja julkiselle taloudelle. Lisaksi esitysluonnoksessa on yhteenvetotaulukko ehdotettujen muutosten
vaikutuksista, mika on mydnteista.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa ei ole kasitelty toimeentulotuen
alentamisen kannustinvaikutusta. Esimerkiksi koronapandemian aikana toimeentulotuen alentaminen
madradaikaisesti poistettiin ja sittemmin alentaminen palautettiin. Toimeentulotuen alentamisen tyéllisyys- ja
kannustinvaikutuksista ei ole kuitenkaan toistaiseksi saatu johdonmukaista nayttdéa. Esitysluonnoksen
perusteella jaa siten epaselvéksi, voidaanko esityksessa mainitut tyéllisyysvaikutukset saavuttaa.

Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa on arvioitu riittdvasti viranomaisiin kohdistuvia
taloudellisia vaikutuksia. Arviointineuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettujen
muutosten myota Kansanelakelaitokselle voi tulla entistéd mutkikkaampia tukiasioita kasiteltavaksi, mika
voinee lisédtd Kansaneldkelaitoksen kuluja.
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2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on arvioitu esityksen vaikutuksia muun muassa lapsiin ja perheisiin, maahanmuuttajiin
seka opiskelijoihin. Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa kay ilmi vaikutukset toimeentulotukea
hakevien arkeen, mik& on myonteista. Esityksessa olisi kuitenkin hyva arvioida tarkemmin esityksen
vaikutuksia toimeentulotukea hakevien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Esimerkiksi, voiko
esityksen myota henkilon oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon heiketd olennaisesti, jos
henkild ei itse ole kykeneva naista asioista huolehtimaan?

Esitysluonnoksen mukaan toimeentulotuen pitk&aaikaiset saajat ovat lahtokohtaisesti heikossa
taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevia henkil6itd. Tutkimustiedon perusteella toimeentulotuen
saajien terveysongelmat ovat yleisia. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa olisi hyva kuvata
lyhyesti toimeentulotukea saavien tyypillisimpia terveysongelmia. Terveysongelmilla voi olla vaikutuksia
henkildn mahdollisuuksiin tydllistya tydmarkkinoilla.

Esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio on valmistelemassa tasta hallituksen esityksesté
erillista arviointia sosiaaliturvaa seka sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien lakimuutosten
yhteisvaikutuksista. Arviointineuvosto pitdd myodnteisend sitd, etta hallituksen esitysten
yhteisvaikutuksia on tarkoitus arvioida muiden sosiaaliturvaa ja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien
esitysten kanssa. Arviointineuvosto katsoo kuitenkin, etté yhteisvaikutuksia olisi hyva arvioida siten, etta
arvioinnin tulokset olisivat hyédynnettavissa jo saadosvalmisteluvaiheessa ja saadésehdotuksen
kuulemisessa. Arviot lakiehdotusten yhteisvaikutuksista tulee olla kaytettavissa viimeistaan silloin, kun
esitykset annetaan eduskunnalle.

Arviointineuvosto katsoo, etté esityksessa olisi hyva arvioida, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat
Kansaneléakelaitoksen ja hyvinvointialueiden véliseen yhteistyéhdn. Millaisia vaikutuksia ehdotuksilla on
sosiaalihuollon jarjestamiseen jatkossa? Mita vaikutuksia esityksella on sosiaalipalveluja tarvitsevalle
asiakkaalle?

Esitysluonnoksen mukaan voimassa olevan toimeentulotukilain mukainen perusosan 40 prosentin
alentamisen harkinta edellyttdd Kansanelékelaitokselta asiakkaan ohjaamista hyvinvointialueelle
sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen arviointiin. Esityksessa ehdotetaan, etta tasta sosiaalihuollon
palvelutarpeen arviointiin ohjaamisesta perusosan alentamisharkinnan yhteydessa luovuttaisiin kokonaan.
Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksen perusteella jaa osin epaselvéksi, miten sosiaalihuollon
palvelutarpeeseen ohjaamisen poistaminen vaikuttaa mahdollisiin palveluita tarvitseviin. Miten jatkossa
varmistetaan, etta ndita palveluita tarvitsevat ohjautuvat sosiaalihuollon palveluiden piiriin?

Esitysluonnoksen mukaan Kansanelakelaitokselle annettaisiin oikeus saada tyéttémyyskassalta
salassapitosdédnndsten estamatta toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttdmattomat
tiedot. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada toimeentulotukiasian kasittelemiseksi ja
ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot rahalaitoksilta koskien toimeentulotuen hakijaa tai saajaa.
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Arviointineuvosto katsoo, etté esitysluonnoksessa tulisi kuvata vaikutuksia tuenhakijan ja samassa
kotitaloudessa asuvien tietosuojaan. Esimerkiksi yksityishenkildn tilitiedoista voi ilmetéa erinaisia tietoja
henkilon yksityiselaméstd, jonka vuoksi tietosuojavaikutuksia olisi hyva arvioida.

3. Lainsaadannon arviointineuvoston lausuma

Lainsdadannoén arviointineuvoston lausunto on annettu toimeentulotuesta annettua lakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain 64 8:n ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 10 8:n muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta (hankenumero: STM154:00/2024), jonka
sosiaali- ja terveysministerio toimitti arviointineuvoston kayttoon séahkopostitse 25.8.2025. Lausunto on
julkinen.

Valtioneuvosto antoi hallituksen esityksen eduskunnalle 22.9.2025, mink&a vuoksi lainsdadannon
arviointineuvosto osoittaa lausunnon eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan kayttoon.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 25. syyskuuta 2025

Eeva-Liisa Inkeroinen

Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Essi Rompotti

Johtava asiantuntija, lainsdddanndén arviointineuvoston sihteeri

Yhteystiedot:

Valtioneuvoston kanslia

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
vnk.fi

p. 0295 16001
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Liite 1 Arviointineuvoston kayttamat standardilausumat

5. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa kiitettavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia hallituksen
esitysluonnokseen.

4. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa hyvin lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suosittelee, ettéa hallituksen esitysluonnosta
taydennetdan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa tyydyttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa valttavasti lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjetta. Hallituksen esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja esitysluonnosta tulee
korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen puutteet ovat niin merkittavia, ettei
esitysluonnos tayta lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimuksia. Hallituksen esitysluonnoksen
pohjalta ei pysty muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksesta, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. llman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko
hallituksen esityksen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke jatetdan pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.
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